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Provincia di Napoli

| ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

Numero __‘:E_f?-__

Oggetto: Sentenza TAR Campanla —~Napoli n.1045/2014 e n. 1144/2014-esecuzione,
Provvedimenti.

L'anno (@OLC( il giorno__Eetd by del mese di &Juf&wp

ore . (45 nella sala delle riunioni della Casa Cdminale di
Marano di Napoli si & riunita la Giunta Comunale nelle forme dilegge.
Sono presenti: '

Presiede |'adunanza il dott. Angelo Liccardo nella sua qualitd di Sindaco
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Partecipa il Segretario Generale,doti.ssa Brunella Asfaldo

Visti i pareri allegati ai sensi dell’art.49 1°comma e 147 Bis 1° comma del d.1gs 267/00 e dell’art. 3
del vigente Regolamento sui Controlli Interni.
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Su proposta dell’assessore al contenzioso Avv. Teresa Giaccio.

Opgetto: Sentenze TAR Campania — Napoli n. 1045/2014 e n. 1144/2014 - esecuzione.
Provvediment.

La Giunta Comunale
PREMESSO CHE

- con ricorso R.G. n. 2218/2013, proposto innanzi al TAR Campania Napoli, Sez. [, I’avv. Tiziana
Di Grezia, Responsabile dell’ Avvocatura Comunale, impugnava i seguenti atti:

a) la deliberazione del Commissario Straordinario n. 15 del 26.02.2013 “Istituzione di struttura
autonoma in forma di staff - Avocatwa - modifica delibera Commissario straordinario n. 3 del
04.02.2013 rideterminazione della dotazione organica e modifica della struttura organizzativa’™

b) la deliberazione n. 29 del 16.04.2013 “approvasione e modifiche regolamento degli Uffici e dei
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servizi® artt. 3 comma 8 e arl, 25 bis ;

c) la delibera Commissario Steaordinario n. 5 del 04.02.2013 di “rideterminazione della dotazione
organica e modifica della struttura organizzativa™,

- con ricorso R. G. n. 2221/2013, incardinato innanzi alla 1 Sezione del TAR Campania Napoli,
avv. Di Grezia impugnava:

a) la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 19 de] 05.03 2013 ad oggetto “Approvazione
regolamento per il funzionamento dell ‘Avvacature conunale™,

b) la deliberazione del Commissario Staordinario n. 31/2013, nella parte in cui all’atto
dell’istituzione dell’albo comunale degli avvocati di fiducia dell’Ente per ["affidamento degli
incarichi legali non acquisisce il parere dell’ Avvocatura civica,

- con ricorso R.G. n. 4448/2013, incardinato innanzi alla V Sezione del TAR Campania Napoli, il
responsabile dell’ Avvocatura civica impugnava:

a) la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 77 del 24.05.2013 art, 12 nella parte in cui

stabilisce che I'avvocato comunale & soltoposto ad un sistema automatico di rilevazione delle
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presenze in servizio, nonché ad un sistema di preventiva comunicazione in caso di prestazione dei
servizi estemni,

- Con ricorso R.G. n. 5551/2013, incardinato innanzi alla 1 Sezione del TAR Campania Napoli,
'avv. Tiziana Di Grezia impugnava:

a) la deliberazione di G.M. n. 3 del 22.07.2013, art. 20 recante: “Modifiche al Regolainento
dell'Avwocatura Conmnale™;

CONSIDERATO CHE con sentenza n. 1045 del 17.2.2014, il TAR per la Campania - Napoli,
Sezione Quinta, accoglieva il ricorso n. 4448/2013 e, per [*effetto, annullava in parte I"atto con esso
gravato. In particolare , con la predetta sentenza , il Tar rilevava : “Uno incompaltibilité logica e
strutturale fira le memsioni implicate dal profilo professionale di avvocalo ecd il sistema automatico
di ridevazione fondato sul cosiddetio badge , ancorché previsto in astrafto come alternativo alla
rilevazione delle presenze mediante apposito foglio .....omissis.......In secondo luogo l'avvocato di
un ente pubblico | per intuibili ragioni connesse alle esigenze di patrocinio , é spesso costrello ad
assentarsi dal posto di lavore per raggimgere le sedi giudiziarie dove pendono le controversie in
cui & parte l'ufficia da lui rappresentato ed & evidente quanto siffatta necessaria mobilita sia in
contrasto con gli obblighi , ma anche con le formalita ed i tempi legati ad un ( obbligatario )
utilizzo de badge ¢ , deve aggiungersi , con la preventiva comunicazione dei servizi esterni a sua
volta incompatibile con la spesso non prevedibile esigenza di prestare la propria altivita
professionale fiori della sede di servizio interna ™

CONSIDERATO CHE con sentenza n. 1144 del 21.02.2014, il TAR per la Campania — Napoli,
Sezione Prima, previa riunione dei ricorsi R.G. n. 2218/2013 e 2221/2013, nel merito, accoglieva
gli stessi nei limiti di cui in motivazione e, per 'effetto, annullava, in parte. le deliberaziom del

Commissario Straordinario del Comune di Marano di Napoli n. 15 del 26.2.2013 e n. 19 del

05.3.2013. In particolare il Tar , dopo aver respinto diverse doglianze , rilevava
che <. OMISSS........5.6. £ invece suscettibile di favorevole apprezzamenta la residua doglianza

con cui si coniesta inadeguatezza della dotazione organica el servizio staff avvocatura,
z



conyposta da un fimzionario avvocato D3, da un istruttore C ed un applicato B. Premesso che non ¢
ammissibile in questa sede wna valutazione di merito sulle scelte organizzative compiure
dall'amministrazione e limitando il sindacato di legittimité al solo controlle formale ed estrinseco
delliter logico seguito dall'‘autoritc amministrativa, reputa il Collegio che la determinazione
adoftata appare manifestamente irrazionale in relazione a quanto riconoscivto dallo stesso
Commissario Straordinario del Comune di Marano di Napoli con la coeva deliberazione n.19 del
03.03.2013, avente ad oggetio “Approvazione regolamento per il funzionamento dell'Avvocatura
Comunale ™. Infatti, come pué leggersi nell'incipit dell'art. 15 di quesi'ultimo tesio normativo, si
consenie la stipula di convenzioni esterne per il patrocinio e 1'assistenza in givdizio dell ‘ente
"Quando i carichi di lavore non consentano la rappresentanza e la difesa diretter da parte del
Servizio Legale, stante la rilevata insufficienza della dotazione organica [...]" Dungue, per sud
stessa ammissione, ['autoritd amministrativa ha dapprima costituilo il servizio avvacatura
assegnandovi consapevolmente wna dotazione di risorse umane repulata inadeguatla — senza
peraltro dimostrare di aver compinto una congrua istruttoria sui carichi di lavoro e sul Jubbisogno
in rapporio alle risorse umane disponibili ('organico complessivo dell ‘ente & di 342 unitd, come
dettagliatamente ripartito secondo la tabella B-1 allegata alla delibera n.15/2013) ed omettendo
qualsivoglia motivazione sul punto — ed ha successivamente ampliato la possibilite di avvalersi di
consulenti esterni alla struttura legale proprio per porre rimedio alla evidenziata, ma non risolta,
lacuna organizzativa e senza alcuna ponderazione dei costi conseguenii alle complessive seelfe

operaie.

Invera, punr dovendo riconoscersi alla pubblica amntinistrazione una notevole diserezionalitcr nel
potere di regolamentare con atti di macro erganizzazione la composizione e la funzionalité dei
propri uffici, nondimeno 'esercizio della stessa funzione pubblica inconira comungue il

Jondamentale limite della ragionevolezza (¢fi. Consiglio di Stato, ses. 1V, 14.2.2012, n. 730).



Nel caso di specie, il manifesto vizio logico che affligge la determinazione consente di accogliere il
gravame, nei limitl appena precisati, e di annullare in parte qua la delibera n, 15/2013,

4. Passando all’esame del secondo ricorso (R.G. n. 222172013), che ha ad oggetlo il nuove
Regolamento per il funzionamento dell'avvocatura comunale, deve preliminarmente darsi atto che
la ricorrente (con memoria depositata il 17 otiobre 2013) ha rappresentalo di non avere pilt
interesse al primo motivo, nella parte riferita all impugnazione dell 'art. 3, comma 1, e dell‘art, 20,
comma 1, a seguito delle modifiche apportate alle norme in corso di givdizio con la deliberazione
di. Giunta comuynale n. 3 del 22 luglio 2013. Nella suddetta parte, pertanto, la domanda va
dichiarata improcedibile per sopravvenuto difetto d'interesse,

3. La materia del contendere resta pertanto circoscritta alle previsioni regolamentari, gui i
seguito riportate, che secondo la tesi attorea o lederebbero !'indipendenze e |'autonomia
Junzionale dell’avvocatura municipale rispetto all ‘organo polilico (quanto alla scelta dei periti, al
conferimento di incarichi a professionisti esterni, alla stipula di convenzioni esterne per il
patrocinio legale e la consulenza tecnico-giuridica nonché alla istituzione di un elenco di avvocati
esterni) ovvero invaderebbero questioni demancaie alla contratiazione collettive (limitatamente
agli aspetti relativi al trattamento economico). In particolare, deducendo i vizi di vielazione di
legge (art. 3 del R.D.L. n. 1578 del 27.11.1933, artt. 35, 88, 89 ¢ 107 del D. Lgs. 1.267 del 2000,
arti. 6, 7, 17, 40 e 45 del D. Lgs. n. 165 del 2001, art. 27 del CCNL 14.9.2000, L. n. 247 del 201 2
artt. 3, 36 ¢ 97 Cost.) e di eccesso di potere sotto diversi profili, la ricorrente repuia illegitiimi i
seguenti articoli del nuovo regolamento per il funzionamento dell'avvocatura comunale:

- art. 7, nella parte in cui stabilisce quanto segue: *L'avvocatura pud formulare al Sindaco la
proposta di nominare periti di parte, sia interni che esterni all'amministrazione, sia in fase
giudiziale che stragiudiziale, qualora se ne ravvisi la necessité o I'opportunité [...]. Nel caso in cui
[ fempi per selezionare il perito esterno non dovessero essere compaiibili con la necessité di
disporre in lempi streiti della prestazione peritale, 1'Avvocato del Comune puc suggerire al

Stndaco ehe nominerd d'urgenza un perito intuity personae”;



= art. 12, nei punto in cui stabilisce che Il tetto massimo di corresponsione di compensi
professionali all'dvwocaio comunale [... J non puo essere superiore al 30% (cinquanta percento)
della retribuzione tabellare posseduta in godimento al 31 dicembre dell '‘ano precedente a quello
di - riferimento. I compensi professionali - dell ' Awocato  comunale  scramo corrisposti
subordinatamente alla previsione del relativo stanziamento nel Fondo di produttivitaf... ] "

- art. 14, laddove prevede, al punio 2, che & consentito affidare incarichi professionali esterni “in
cast di particolare specificiti e/o complessitc valutata dal Sindaco, sentita |'avvocatura";

- art. 13, nella parte in cui, come si ¢ gia visto, cansente la stipula di convenzioni esterne per il
patrocinio ¢ l'assistenza in giudizio dell 'ente "Quando | carichi di lavoro non consentano la
rappresentanza e la difesa diretta da parte del Servizio Legale, stante la rilevata insufficienza della
dolazione organica [...]";

-art. 17, in base al quale " Per I'affidamento degli incarichi professionali esterni ¢ istituito presso
["Ente apposito Elenco dei professionisti, singoli o associali esercenti attivilé: di consulenza,
assistenzc e patrocinio dinnanzi a tuite le magistrature .

6. Ad avvisa del Collegio, il ricorso ¢ fondato entro i limiti di seguito precisati

6.1. Le doglianze rignardanti la formulazione dell’art, 7 meritano accoglimenio.

Invero, la limitazione del ruolo dell'avvocatura cirea la nominea di periti ad una mera proposta o
suggerimento al Sindaco, nei termini testuali sopra riportati per esteso, svilisce illegittimamente la
sfera di valutazione tecnica da reputarsi riservata all ‘wutonomo gindizio del professionisia
nell‘esercizio dell 'attivita di difesa dell 'ente pubblico, alla luce delle coordinate interpretative gid
delineate (ul capo 3.1), dirette a salvaguardeare | 'ma’éuende;?zé delle funziani dell’avwocato
dell’ente pubblico anche nei confronti di eventuali ingerenze nella tratlazione e gestione degli
affari giwridico-legali da parte dell 'organo politico.

6.2. 81 palesuno fondate anche le censure rivolte nei confronti delle previsioni contenuie nell’urt.
12, ove si stabilisce in particolare untetto massime nella corresponsione  dei  compensi

professionali, che non trova fondamento né nei principi di cui al r.d.l. 27 novembre 1933 n, 1578



né nel C.C.N.L. di riferimenio e per di pitt sconfina in materia riservata alla contrattazione
infegrativa decentiata.

Va premesso che 'art, 40 del dlgs. n. 163 del 2001 prevede che i professionisti degli enti
pubblici, gia appartenenti alla X qualifica finzionale, costituiscono, senza alcun onere aggiuntive
di spesa a carico delle amministrazioni inferessate, unitamente alla dirigenza, in separata sezione,
un'area contraltuale awtonoma, nel rispetio della disiinzione di ruolo e funzioni”. 4 sua volta, 'art.
27 del C.C.N.L. integrativo del comparto regioni ed enti locali del 14.9.2000 dispone che “Gli enti
lecali provvisti di dvvocatura costituita secondo  rispettivi ordinamenti - disciplinano la
corresponsione dei compensi professionali, dovuti a seguito di sentenza favorevole all'Ente,
secondo I principi di cui al R.D.L. 27 novembre 1933 n. 1578 e disciplinano, altresi, in sede di
confratlazione decenirata infegrativa la correlazione tra tali compensi professionali ¢ la
retribuzione di risultato di cui all'art. 10 del C.C.N.L. del 31,03.1999",

Ritiene il Collegio che, alla stregua di quest’ultima disposizione, la previsione di eventuali limiti
ai compensi professionali dell*avvocato pubblico — al guale comunqgue deve essere "assicuralo un
trattamento adeguato alla funzione professionale svolta®, ai sensi dell'art. 23 della L. n. 247 del 21
dicembre 2012 - possa frovare la sua sede solo nell’ambito della contrattazione decentrata
attraverso il necessario raccordo con la disciplina della retribuzione di risultaio.

6.3. Sone fondati anche i rilievi mossi alla formulazione dell’art. 14, punio 2, in materia di
incarichi esterni, gid sopra riporiata per estéso.

Va premesso che affidomento di incarichi professionali ad avvocali esterni € consentito, ai sensi
del puito 1 — non fatto oggetio di specifica contestazione — con le modalitir e nef casi cosi previsti:
“su motivata relazione dell 'Avvocatura comunale al Sindace e, soltanto, per le¢ prestazioni e le
attivitac che non possono essere espletate dal personale dipendente per: a) coincidenza ed
z'ndiﬁéribifi!f‘x di altri impegni di lavore; b) trattazione materie per le quali necessita idonea
specializzazione; in casi di incompatibilita”.

Al riguardo deve osservarsi che — alla stregua dell'art. 7 del D. Lgs. n. 163 del 2001 — ['utilizzo di

professionaliia esierne da parte delle pubbliche amministrazioni, nei casi tassativi stabiliti al
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comma 0, assume caratlere eccezionale rispetto  al principio  generale  secondo cui e
anmmministrazioni devono provvedere allo svolgimento dei compiti loro affidati altraverso il
personale e le struiture organizzative di cui dispongono, anche in considerazione del conseguente
eshorso di denaro pubblico (cfi. Corte Conti reg., sez. giurisd, 3.11.2003, n. 912).

Cio posto ed alla luce dei principi generali piil volte evocati, osserva il Collegio che Pampiezza
delle fatrispecie gia individuate dal punto 1 della norma regolamentare in discussione non
giustifica la previsione di un’ulteriore ipotesi derogatoria, che per la sua genericita e vaghezza
(“in casi di particolare specificitic e/o complessita”) e per essere rimessa all’apprezzamento
dell’organo politico (“valutata dal Sindaco, sentita Pavvocatura "), pone UAvvocatura municipale
in posizione di soggezione rispetto al Sindaco, consentendo sostanzialmente a quest’ultimo di
delimitarne ad libitum lu generale sfera di operativita e di svuotarne cosi le Jungioni.

6.4. Procedendo olire, il difetto logico gia sopra rilevato (al capo 3.5.) nella redazione dell’art. 15
del regolamento, laddove giustifica la stipula di convenzioni esterne per il patrocinio e
Passistenza in giudizio dellente “stante la rilevata insufficienza della dotazione oreanica”
del’ufftcio legale, invalida anche quest’ultima disposizione, poggiando la stessa su un
presupposto viziato, suscettibile di essere emendate sole a seguito di una rinnovata istrutioria

volta a rvideterminare le risorse da assegnare all'avvocatura civica.

RITENUTO CHLI, in ottemperanza ed in esecuzione a quanto statuito dal Giudiee Amministrativo

con le sentenze di cui sopra, risulta necessario:

1) modificare il primo comma dell’art. 12 del Regolamento in materia di presenza in servizio,
approvato con la deliberazione del Commissario Straordinario con poteri di G.C. n. 77 del
24.05.2013 espungendo dallo stesso il riferimento al badge magnetico ed alla comunicazione
preventiva dei servizi esterni e sostituendolo con il seguente comma; “La presenza dell’ Avvocato
deve essere rilevata con firma di un foglio di presenza contenente Porario di entrata e di uscita da

trasmetiere ogni quindici giorni all’Ufficio del personale”. Il seconde comma dell’art. 12 viene



sostituito con il seguente “I servizi esterni dell’ Avvocato dell’Ente devono essere annotati su un
apposito registro con I'indicazione del luogo (Ente, Ufficio. ecc) e della motivazione del servizio
esterno. Sara cura dell’Avvocato comunicare in via successiva mensilmente al Capo
dell'’Amministrazione i servizi esterni espletati e trasmettere all’Ufficio del Personale copia mensile
del foglio del registro su cui sono annotati i servizi esterni, can le indicazioni di quanto specificalo

nel precedenle alinea™

I tutto per garantire la hiberta di azione e di movimento dell*Avvocato ( inscindibilmente connesse
all’esercizio dello jus postulandi e di compiti che non si connettono meramente ad un’attivita
d’ufficio, quanto piutiosto, esclusivamente al comseguimento di risultati consequenziali ad una
prestazione di opera professionale) e per garantire , contestualmente , il rispetio delle regole
dell’organizzazione vigenti in generale per il pubblico impiego ed , in particolare , per il Comune di
Marano del cui personale I'avvocato comunale fa parte .

2) Part. 7 del Regolamento per il funzionamento dell’Avvocatura comunale rubricato
“Nomina dei periti” viene cosi modificato: *L*avvocatura comunale provvede alla nomina dei
periti di parle, sia interni che esterni all’amministrazione, sia in fase giudiziale che stragiudiziale,
qualora ne ravvisi la necessita o I"opportunita. In tal caso il perito é scelto in via preferenziale
all’interno dell’organico dell’Ente. Qualora non vi siano all’interno dell’Ente professionalita
adeguate & ammesso il ricorso ad esperti esterni di comprovata professionalitd ed esperienza che
dovranno essere scelti a mezzo di nominativi acquisiti dagli ordini professionali ovvero dalle
Universitd. Nel caso in cui i tempi per selezionare il perito non dovessero essere compatibili con la
necessita di disporre in tempi stretti della prestazione peritale, I’ Avvocato del Comune nominers un

perito intuitu personae, rispettando, in ogni caso, il princi pio di rotazione™;

3) Part. 12 del Regolamento per il {unzionamento dell'Avvocatura comunale viene cosi
rubricato  :  “Correlazione tra i compensi professionali ¢ la  retribuzione di
risultato/incentivazione alla produttivith.” e viene cosi modificato : “[n relazione alle vigernti
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disposizioni contrattuali, che prevedono che gli Enti locali disciplinano la correlazione tra i
compensi professionali ¢ la retribuzione di risultato, prevista dal contratto nazionale di lavoro per
["avvocato che sia titolare di posizione organizzativa, si rinvia ., per detta correlazione , al contratto

deceniralo integrativo™;

4) viene abrogato il punto 2) dell’art. 14 del Regolamento per il funzionamento
dell'Avvocatura comunale rubricato “Disciplina della materia e ammissibilita degli
incarichi”, In particolare resta in vigore solo la seguente disposizione “Nel caso in cui I’Ente sia
dotato di avvocati interni ¢ consentito affidare incarichi professionali esterni: 1) su motivata
relazione dell”’Avvocatura comunale al Sindaco ed al Segretario Generale e, soltanto, per le
prestazioni ¢ le attivita che non possono essere esplelate dal personale dipendente per: a)
coincidenza ed indifferibilith di altri impegni di lavoro; b) trattazione materic per le quali necessita

idonea specializzazione; ¢) in casi di incompatibilita™:

5) ’art. 15 del Regolamento per il funzionamento dell’Avvocatura comunale viene sostituito
con il seguentc testo rubricato *Convenzioni esterne — Contralti di Servizio per
rappresentanza, difesa ed assistenza in giudizio”; in particolare viene sostituito con il seguente
articolo : “Qualora i carichi derivanti dal contenzioso in essere non consentono la rappresentanza e
la difesa diretta da parte del servizio legale in tutlte le vertenze in cui il Comune sia parte in causa e
non risulti sostenibile dall'ente ['onere derivante dal conferimento di singoli incarichi o

comunque , risulti economicamente pill vantaggioso per I'Ente , pud stipularsi, previa deliberazione
della Giunta Comunale munita di parere del Responsabile dell’ Avvocatura, & seguito di apposita
procedura ad evidenza pubblica, contratto a termine di servizi legali per il concorso nelle atiivita di
patrocinio legale dell’Ente e di supporto ed assistenza agli uffici in ogni materia connessa ai
contenziosi in corso o potenziali. Puo, altresi, slipularsi. previa proposta del Responsabile
dell’ Avvocatura e deliberazione di Consiglio Comunale di approvazione del Programma
concernente incarichi e consulenze, apposita convenzione a termine con consulente legale esterno
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per attivita di patrocinio ¢ di consulenza tecnico — giuridica specialistica alla struttura burocratica

del Comune di Marano di Napoli, per oggetti e materie determinate”.

RITENUTO, altresi, in esecuzione ed in conformita della sentenza n. 1144/2014 che testualmente
ha disposto: “E’ invece suscettibile di favorevole apprezzamento la residua doglianza con cui si
contesta Iinadeguatezza della dotazione organica del servizio staff avvocatura | composta da un
funzionario avvocato D3, da un istruttore C ed un applicato B. Premesso che non & ammissibile in
questa sede una valutazione di merito sulle scelte organizzative compiute dall’amministrazione e
limitando il sindacato di legittimita al solo controllo formale ed estrinseco dell’iter logico seguito
dall’autorita amministrativa, reputa il Collegio che la determinazione adottata appare
manifestamente irvazionale in relazione a quanto riconosciuto dallo stesso Commissario
Straordinario del Comune di Marano di Napoli con la coeva deliberazione n. 19 del 5.3.2013,
avente ad oggetio “Approvazione regolamento per il funzionamento dell’ Avvocatura Comunale”.
Infatti, come pud leggersi nell’incipit dell’art. 15 di quest’ultimo testo normativo, si consente la
stipula di convenzioni esterne per il patrocinio e I'assistenza in giudizio dell’ente *Qualora i carichi
di lavoro non consentano la rappresentanza e la difesa diretta da parte del Servizio lepale, stante la
rilevata insufficienza della dotazione organica® Dunque, per sua stessa ammissione, [’autorita
amministrativa ha dapprima costituito il servizio avvocatura assegnandovi consapevolmente una
dotazione di risorse umane reputata inadeguata ~ senza peraltro dimostrare di aver compiuto
una congrua istruttoria sui carichi di lavore e sul fabbisogno in rapporto alle risorse umane
disponibili (Porganico complessivo dell’ente & di 342 unita ....) ed omettendo qualsivoglia
motivazione sul punto - ed ha successivamente ampliato la possibilita di avvalersi di consulenti
esterni alla struttura legale proprio per porre rimedio alla evidenziata, ma non risolta. lacuna
organizzativa e senza alcuna ponderazione dei costi conseguenti alle complessive scelte operate™.

necessario adotlare delerminazioni che si fondino su apposila istruttoria nella quale venpono

evidenziali : il raffronto tra la dotazione teorica prevista ¢ I' organico di fatto esistente che da conto



di tulte le risorse disponibili , dei carichi e posizioni complessivi di lavoro all'interne dell'Ente .
delle possibilitd assunzionali effettive . della situazione finanziaria dell'Ente e dei costi e dei

risparmi conseguenti alle complessive scelte operate ;

Vista l'istruttoria redatta congiuntamente e per quanto di rispettiva competenza dai Dirigenti
dell'Area Amministrativa ed Economico/Finanziaria nonché dal Responsabile del Servizio

Personale allegata che costituisce presupposto e parte integrante della presente deliberazione:

Ritenuto rispondente sia ai principi espressi nella sentenza sia alle reali capacitd e possibilita
dell'Ente incrementare la dotazione del Servizio Avvocatura con una unita di personale di categoria
C ( istruttore ) ed una unita di personale di categoria A ( operatore servizi generali ), dando
contestualmente atto che & stata assegnata all'avvocatura anche un Lavoratore Socialmente Utile
addetlo ad attivitd ausiliarie e che ¢ di imminente conclusione la procedura tesa a reclutare due

Praticanti Avvocat] ;

Ritenuto precisare che le modifiche proposte rispondono al fine di garantire all*avvocatura civica
sia piena autonomia e indipendenza nello svolgimento delle sue funzionj istituzionali da espletare
nell’esclusivo interesse dell’ente, sia di garantire il miglior funzionamento possibile del Servizia
Avvocatura con la parziale prima rivisitazione della dotazione ( nelle more della complessiva
riduzione della stessa , conseguenza della procedura di riequilibrio finanziario che il Comune di
Marano dovra attivare entro il prossimo mese di luglio in conseguenza della approvazione del
Rendiconto di gestione gid deliberato dalla Giunta . che evidenzia un  disavanzo di
amministrazione pari a circa 17 milioni di euro) sia una pil efficiente ed efficace organizzazione del

servizio anche attraverso 1’assegnazione di risorse umane :
Per tutte le motivazione di cui in premessa

VISTI il T.U.E.L. n. 267/2000 ed il D. Lgs. n. 165/2001;
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VISTI i pareri favorevoli resi ai sensi degli artt, 49 e 147 bis . 19 comma del D. Lgs. n. 267 del
18.08.2000 e del vigente Regolamento sui controlli interni in ordine alla regolarita tecnica e

contabile dei Dirigenti competenti;
Con votazione unanime espressa in forma palese
DELIBERA

Dare esecuzione alle Sentenze del Tar Campanin — Napoli n. 1045/2014 e n. 1144/2014 e , per

I'effetto :

1) modificare il primo comma dell’art. 12 del Regolamento in materia di presenza in servizio,
approvato con la deliberazione del Commissario Straordinario con poteri di G.C. n. 77 del
24.05.2013 espungendo dallo stesso il riferimento al badge magnetico ed alla comunicazione
preventiva dei servizi estemi e sostituendolo con il seguente comma: *Le presenza dell 'Avwocato
deve essere rilevata con firma di un foglio di presenza contenente l'orario di entrata ¢ di uscita da
frasmettere ogni quindici giorni all 'Ufficio del personale”. Il secondo comma dell ‘art, 12 viene
sostituito con il seguente "I servizi esterni dell' dvwocato dell 'Ente devono essere annotati su un
apposilo registro con Uindicazione del hogo (Ente, Ufficio, ecc) e della motivazione del servizio
esterno. Sara cura dell Avwocato  comunicare  mensilmente in via successiva  al Capo
dell' Amministrazione i servizi esterni espletati e trasmettere all ‘Ufficio del Personale copia mensile
del foglio del registro su cui sono annotati i servizi esterni, con le indicazioni di quanto specificalo

nel precedente alinea™;

2) Part. 7 del Regolamento per il funzionamento dell’Avvocatura comunale rubricato
“Nomina dei periti” viene cosi modificato: “L ‘avwocatura conunale provvede alla nomina dei
periti di parte, sia interni che esterni all ‘amministrazione, sia in Jase gindiziale che stragiudiziale,
qualora ne ravvisi la necessita o I'opportunité. in tal caso il perito é seelto in via preferenziale

all'interno dell ‘organico dell Ewe. Qualora non vi siano all interno dell' Ente professionaliia



adeguate ¢ ammesso il ricorso ad esperti esterni di comprovata professionalilé ed esperienza che
dovramo essere scelti a mezzo di nominativi acquisiti dagli ordini professionali ovvero dalle
Universita. Nel caso in cui i tempi per selezionare il perito non dovessero essere compatibili con la
necessita di disporre in tempi siretti della prestazione peritale, 1'Avvocato del Comune nomineré

un perito intuitu personce, rispetiando, in agni caso, il principio di rotazione™;

3) Part. 12 del Regolamento per il funzionamento dell’Avvocatura comunale viene cosi
rubricato  :  “Correlazione  tra { compensi professionali e la  retfribuzione  di
risultato/incentivazione alla produttivitd” ¢ viene cosi modificato : “In relazione alle vigenti
disposizioni contratiuali, che prevedono che gli Emi locali disciplinano la correlazione tra i
compensi professionali e la retribuzione di risultato, prevista dal contratto nazionale di lavoro per
lawocalo che sia titolare di posizione organizzativa, si rinvia , per detta correlazione | al

contratto decentrato integrativa™,;

4) abrogare il punto 2) dell’art. 14 del Regelamento per il funzionamento dell’ Avvoeatura
comunale rubricato “Disciplina della materia e ammissibilita degli incarichi”. In particolare
resta in vigore solo la seguente disposizione “Nel caso in cui ['Ente sia dotato di avvocati interni é
consentito affidare incarichi professionali esterni: 1) su mativata relazione dell Avwvocatura
comunale al Sindaco ed al Segretario Generale e, soltanto, per le prestazioni e le attivita che non
possono essere espletate dal personale dipendente per: a) coincidenza ed indifferibilita di aliri
impegni di lavoro; b) frattazione materie per le quali necessita idonea specializzazione; ¢) in casi

di incompatibilitg"';

3) Part. 15 del Regolamento per il funzionamento dell’Avvocatura comunale viene sostituito con
il seguente festo rubricate “Convenzioni esterne — Contrattl di Servizio per rappresentanza,
difesa ed assistenza in gindizio™; in particolare viene sostituito con il seguente articolo : *Qualora
i carichi derivanti dal contenzioso in essere non consentono la rappresentanza e la difesa diretta

da perte del servizio legale in futte le verienze in cui il Comune sia parie in causa e non risulti
13



sostenibile dall'ente l'onere derivante dal conferimento di singoli incarichi o, comungue |, risulti
economicamente piit vantaggioso per I'Ente | puo stipularsi, previa deliberazione della Ghmia
Comunale munita di parere del Responsabile dell Avvocatura, a seguito di apposita procedura ad
evidenza pubblica, contratto a termine di servizi legali per il concorso nelle attiviter di patrocinio
legale dell'Ente e di supporto ed assistenza agli uffici in ogni materia connessa ai contenziosi in
corso o potenziali. Pud, altresi, stipularsi, previa proposta del Responsabile dell 'Avvocatura e
deliberazione di Consiglio Comunale di approvaziane del Programma concernente incarichi e
consulenze, apposita convenzione a fermine con consulente legale esterno per attivité di patrocinio
e di consulenza tecnico — giuridica specialistica alla struttura burocratica del Comime di Marano

di Napoli, per oggelti ¢ materie determinale™;

6) di incrementare la dotazione del Servizio Avvocatura con una unita di personale di categoria C
( istrutiore ) ed una unitd di personale di categoria A ( operatore servizi generali ), dando
contestualmente atto che & stata assegnata all'avvocatura anche un Lavoratore Socialmente Utile
addetto ad attivita ausiliarie ¢ che & di imminente conclusione la procedura tesa a reclutare due

Praticanti Avvocati ;

7) di modificare la dotazione organica approvata con deliberazione del Commissario Straordinario
n. 5 del 4/2/2013 nelle more della pitt ampia e definitiva modifica che conseguird necessariamente
alla approvazione del rendiconto di gestione evidenziante un disavanzo di circa 17.000.000,00 di
curo , ampliando la dotazione del Servizio Avvocatura di n. 2 unita , di cui una di Categoria C
( Istruttore ) ;:d una di Categoria A , che vengono rispettivamente sottratte allArea Economico
Finanziaria/ Settore Tributi ed all'Area Amministrativa , Settore AA.GG. secondo il prospetto
allegato sub A) alla presente deliberazione ;

Dare atto che con la detta modifica la dotazione di personale del Servizio Avvocalura viene

mcrementata di n. 2 unitd e che risulta asssegnato a detto servizio un Lavoratore Socialmente Utile |

oltre a due Praticanti Avvocati di imminente individuazione :



Acclarare che il personale effettivamente in servizio ammonta . detratto quello ascritto all'Area

Vigilanza , a complessive 147 unita di personale , di cui n. 3 Dirigenti . 12 Categorie D |, 32

Categorie C, 100 categorie Ae B,

Di trasmettere copia della presente determinazione al Dipartimento della Funzione Pubblica;

Di dare atto che copia della presene deliberazione viene trasmessa alle 00.8S. e alle R.S.U. ai

sensi del vigente C.C.N.L.;

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile,

I Segretario Generale 1l Sindaco

| -
L?o!t. Angelo-Liccardo

-::,:—-tff-l;r

7%

e
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Allegato A

Dotazione Organica 2014 provvisoria e parziale per esecuzione sentenza Tar campania |
AREE
I Il 11 N | STAFF
AMMINISTR AEF TECNICA VIG
SETTOR]
[ | [\ vV Vi Vil | Wi X X TOTALI
|PROFILO PROFESSIONALE | CATEG. |aAGG.| DEM | WELF | RAG | PROG | TRIB | LLPP | URB |IG.URB FM | AVVOC PREVISTI
Dirigente Capo Area DIR 1 1 1 1 4 4 Dirig
Capo Settore D3 | 1 | 1 1 i 1 1 1 1 1 q Y] 10
Funzionario Avvocato D3 D 0 o 0 D 0 0 0 0 4] i 1 11 Cat. D3
Istrutiore Direttivo D 5 4 4 i 3 3 2 4 2 2 0 32
llAssisiente Sociale D a 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Istr. Direttivo Vigilanza D 0 0 D 0 0 0 0 0 0 8 0 8 44  Cat. D1
Istruttore Tecnico 8 D 0 0 0 0 a 8 B 1 3 4] 27
[strultore B 14 11 7 il ¥ 5] 1 1 ] i 2 66
Educatore Professionale C 0 0 2 0 D 0 0 0 0 0 0 2
Istruttore di Vigilanza -APM G 0 0 0 0 0 0 0 0 0 52 0 B2 | 151 cat.cC
Collaboratore Tecnico B3 0 D D 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Capo Operaio B3 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 0 4 6 Cat. B3
Esecutore: D
Applicato 8 13 7 4 4 5 12 0 6 2 5 i 58
Messo notificatore B 4 0 D 0 0 0 0 D 0 0 0 4
Operaio professionale B 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 3
Autista B 2 0 1 ] O O 2 a 3 0 0 8 74  Cat B1
Operatore: 0 —
Altacchino A 0 0 0 0 0 2 0 0 g 0 0 2 e
Operaio| A 0o | o | o | o 0 o {1l o] 1] 4 o | 18 | ot
Fontaniere A 0 0 0 0 0 0 4 D 0 0 0 4
Cenfralinista A 2 D 0 D o o 0 0 0 0 0 2
Necrofori A 0 0 0 0 Q 0 0 0 5 D 0 5
Cuslode| 71 o0lolo]l ololoflol2lae 0 9
Addetto ai servizi qusiliari
| A 3 2 1 0 8] 1 0 1 5 0 1 14 52 Cat. A A,
TOTALE 50 25 24 14 16 25 36 22 29 82 5 | 342 | 342  unita f

. La dotazione organica da rimodulare in dipendenza della procedura di riequilibrio finanziario dell'ente non sares sunerinte 0 330 smiis / f\\



."d'l l?L -!‘- Ev(—-', r'.]ﬁ L (_)

La presente istruttoria viene redatta al fine della azione conformativa alla sentenza Tar Campania ,
Napolin. 1144 del 21/02/2014, segnatamente per cid che concerne la assegnazione dotazionale
di risorse umane al Servizio di Staff Avvocatura, ritenuta insufficiente ed idonea a travolgere, per
contraddittorieta, l'art. 15 del Regolamento per il funzionamento dell'Avvecatura Comunale .

A ) — |la dotazione organica del Comune di Marano , approvata con deliberazione commissariale n.
B del Zp/02/2013, prevede una dotazione teorica di 342 dipendenti, divisi in quattro Aree
Dirigenziali e nel Servizio di Staff Avvocatura, autonomo ed indipendente e collocato in rapporto di
dipendenza con il solo veriice del’l Amministrazione, E' da precisare che il Comune di Marano di
Napali conta circa 60.000 abitanti , con un territorio esteso circa 16 kmq .

L'Area Amministrativa risulta divisa in tre Settori ( Affari Generali , Welfare e Politiche Sociali e
Demografici ) a loro volta divisi in secondo e terzo livello (Servizi e Uffici), cui corrispondono
altrettanti servizi indispensabili per la collettivita amministrata suddivisi come segue:

AREA AMIMINISTRATIVA

SETTORE AFFARI GENERALI _| | Servizio Segreteria Generale Uffici [-11-111
Il Servizio Messi, Archivio e Pratocollo Uffici 11111
Ill Servizio Personale Utfici I-11
IV Servizio Gare e Contratti Ufici |-l
V Servizio Comunicazione Uffici Il
- VI Servizio Pubblica Istruzione Uffici [-11
SETTORE DEMOGRAFICO | Servizio Anagrafe _ Uffici |
Il Servizio Stato Civile | Ufici I
Il Servizio Elettorale e Migratorio Uffici [l
IV Servizio Area Informatica Uffici [-Il
SETTORE WELFAREE UFFICIO DI PIANO: | Servizio Programmaziona Uffial I-Il
POLITICHE GIOVANILI Sociale Socio-Sanitaria e Fondi Europei
UFFICIO DI PIANQ: Il Servizio Gestione Tecnica- Uffict -1
Amm.va-Cantabile
lll Servizio Servizio Sociale Professionale Uffici |
IV Servizio Politiche Giovanili | Uffici |

L'Area Economico Finanziaria risulta divisa in tre Settori (Ragioneria, Programmazione
Rendicontazione e Controlli, Tributi ) , a loro volta divisi in strutture di secondo e terzo livello
(Servizi e Uffici), cui corrispondono altrettanti servizi indispensabili per la collettivita amministrata .
suddivisi come segue:

AREA ECONOMICO-FINANZIARIA

SETTORE RAGIONERIA | Servizio Entrate e Uscite Uffici I-11
Il Servizio Provveditarato Utfiei I-1]
SETTORE PROGRAMMAZIONE
RENDICONTAZIONE E | Servizio Programmazione Finanziaria Uffici I-11
CONTROLLI
Il Servizio Contabilita Uffici 1-11
| Il Servizio Controll | Uil -
SETTORE TRIBUTI I Servizio ICI-IMU _ | Uffici -l
. Il Servizio Tributi Locali Uffici |1
il Servizio Acquedotto — 1Y =R



L'Area Tecnica risulta divisa in tre Settori (Lavori Pubblici & Manutenzioni, Urbanistica, lgiene
Urbana e Patrimonio), a loro volta divisi in strutture di secondo e terzo livello (Servizi e Uffici), cui
corrispondano altrettanti servizi indispensabili per la collettivita amministrata, suddivisi come
segue:

AREA TECNICA

SETTORE LL.FP, 1 Servizio LL.PP. | B Uffici I-IT

Il Servizio Manutenziani Uffici 1-11-H1-IV
SETTORE URBANISTICA | Servizio Edilizia Privata_____ Uffici 1-11

Il Servizio Controlio Territorio Uffict 1-11-11]

Il Servizio Urbanistica Uffici [-11-11]

IV Servizio Amministrativo Uffici -1
SETTORE IGIENE URBANA E e g _ "
PATRIVONIO S “ |Ser?ﬂ%£]gl&ﬂﬂ l_.th:_»_an;a - Uffici I-1i

Il Servizio Amministrazione Patrimonio Uffici I-11

L'Area di Vigilanza & autonoma e dotata teoricamente di circa 68 tra agenti | sottufficiali ed ufficiali
di Polizia Municipale. E' articolata in 3 Servizio e numerosi uffici, come di seguito illustrato;

"AREA VIGILANZA

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE | | Servizio Corpo polizia Municipale Uffiei 1-11-111-1V
Lo Il Servizio Attivita Produttive Utfici I-11 bical
| Servizio Protezione Civile Uffici I-11-1H-IV

Infine il Servizio Avvocatura, collocato come Struttura di Staff.

B ) — atiualmente risultano in servizio 201 dipendenti e la massima espansione assunzionale
dell'ente, data I'obbligatorietd del rispetto della disciplina vincolistica vigente, & pari, nel 2014, a
quatiro unita di personale, di cui una unita gia entrata in servizio nel mese di maggio, menire &
previsto il reclutamento ex art. 110 co. 1 Tuel, del Dirigente dellArea Vigilanza che ricoprira
posizione all'attualita vacante, nelle more dello svolgimento del concorso per l'assunzione a tempo
indeterminato prevista per il 2016.

Occorre far rilevare che il Comune di Marano &, dal 2013, Comune Capofila dell’Ambito Sociale ex
I. 328 costituito tra i Comuni di Marano e Quarto e gestisce, sulla base di apposita convenziones ex
art. 30 del D. Lgs. 267/2000, tutte le atiivita relative al Piano Saciale di Zona per i due Comuni con
proprio personale interno. Inolire |a struttura comunale gestisce vari livelli di attivita del Programma
PIU EURQPA | finanziato per svariati milioni di euro con fondi europei ed in corso di esecuzione
dopo una lunga e travagliata gestazione .

Ad oggi , data |a straordinaria ma permanente carenza dofazionale, risultano assegnate alle varie
Aree | seguenti contingenti di personale :

Area Amminisirativa : 3 Assistenti Sociali ( Cat. D), 1 Funzionario di Cat. D, 16 Istruttori di Cat. C,
26 unita di Cat. B, 13 di Cat A (guestl ultimi uscieri o custodi e , comungue svolgenti mansion
ausiliarie).

Area Economico Finanziaria : 1 Funzionario Contabile di Cat. D e 2 Istruttori Direttivi-Contabili di
Cat. D ( Responsabili di Settore ), 7 Istruttori di Cat. C, 18 unita di Cat. B, 3diCat A~ =
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Area Tecnica

: 1 Funzionari Tecnici di Cat. D 1 e 1 Istruttore Direttivo Tecnico di Cat. D (

Responsabili di Settore ), 8 tecnici di Cat. C, 2 impiegati di Cat. C, 18 unita di cat. B , 25 di Cat . A,
Area Vigilanza : 2 Ufficiali di Cat. D, 47 agenti di Cat. C , 2 impiegati di Cat. B, 2 operai di Cat. A .
Servizio Avvocatura: 1 Funzionario Avvocato di Cat. D, 1 Istruttori di Cat. C, 4 impiegatodi Cat. B,

2 operai di Cat. A (1 CU1 4 L350 ) .

Sulla base delle assegnazioni risultano i seguenti dati di raffronto con la dotazione teorica :

AREA AMMINISTRATIVA

Personale previsio

Personale assegnato

1 Dirigente

1 Dirigenie

SETTORE AFFARI GENERALI

Personale previsio

Personale assegnato

n. 1 Cat. D3 (capo settore) —n. 6
Dl-n.12C-n.19B-n.13A

n8C-n14B-n8A

di cui:
Servizio Segreteria Generale n. 1 D1
Ufficio Segreteria Generale G.C. | n. 1C~n. 2B n2C-n28
Ufficio C.C. Commissioni | n, 1C—n. 18 7 niB
Ufficlc Servizi Ausiiag | & 2 B—1. 7A Gustodi = n. 21 n

Centralinisti -n. 2 A

L 2B-n.BA +4Lsu

Servizio Messi, Archivio g

n. 101
Frotocollo
Uificio Messi | n. 4 B Massi n. 3B Messi
Ufficio Protocolio | n. 1C—n. 28 n1C~-n38
Ufficlo Archivi | n. 1C—n. 1B-n. 1A
Servizio Personale n. 1 D1 o
Utficio Gestione Giuridica Persanale | n. 1C-n. 2B n2c-n1B
Ufficio Pensioni | n. 1C—n. 1B
Servizio Gare e Contratti | n.1D1
_UficioGare | n. 1C—-n.1B-n.1A ni1C-n1B
Ufficio Coniratti | n. 1C ~n. 1B niB
Servizio Comunicazions n. 101
Ufficio Stampa | n. 1C
UfiicioUrp | n. 1C
Servizio Pubblica Istruzione niD1-n2C=-n28B _ _ B
Ufficio Pubblica istruzione [ n. 1C—n. 1B n.1C+1Lsu
Ufficio Cullurae Sport | n. 1C=n. 1B »
= - n. 30 unita + 5 Lsu (1
TOTALE: n. 51 unita giudice di Pace)
SETTORE DEMOGRAFICO Personale previsto Personale assegnato
n. 1 Cat. D3 (capo settore) = n. 4 Qé&o?:)t;aaé(gaon 2B
D1-n11C-=n7B-n2A ' ’
di cui;

Servizio Anagrafe

n. 101

Utficio ﬁgaﬂgga_fé.'fj., Autentiche

n.2C~n28-n.2A

n1C-n2B-nd4A |

Servizio Stato Civile

n.1D1

Ut
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Ufficio Matrimoni | n, 1C—n. 1B o
~ Ufficio Nascitee Morti | n. 1C—-n. 18 nie
Servizio Eletlorale e Migratorio | n. 1D1 n2C-n2B-ni1A _
Ufficio Eleltorale e Leva | 0. 2C~n. 1 B i
Ufficio Migratorio, Cambi interni, Aire | n.2C—n. 18
Servizio Area Informatica n.1D1 n.2 B -
Utficio Amministralivo Statistica BD. |n.1C-~n. 1B
Ufficie Programmazione Geslione reti oXe
hardware . ,

B ~ TOTALE: n. 25 unita n. 17 unita
SETTORE WELFARE E " '
POLITICHE GIOVANILI .Pers.onale prevfsto - Personale assegnato

n. 1 Cat. D3 (capo setlore) — n. 4 2 ; (D:?EAgs(igfepn‘ingttqr?')_
D1 —n. 4 D1 Assistenti Sociali-n. |, ." "~ o R
7C-n7B-mn 1A (di cui 1 part-tima)-n. 4 C
’ ’ -n4B
di cui:

UFFICIO DI PIANO: Servizio
Programmazione Sociale Socio-

Sanitaria e Fondi Europei (con 3 T e S ERS i Bt
Uffici)

UFFICIO DI PIANQO: Servizio

Gestione Tecnica-Amm.va- n101-n2C-n18 nic

Contabile (con 2 Uffici)

Servizio Servizio Sociale
Professionale

n.1D1—n. 4D Assist. Sociale-n. 4
B

n. 2 D1 Assist. Sociale - n. 1
C-n4B

Servizio Politiche Giavanili

n1D1=n2C-n.1A

nic

TOTALE:

n. 24 unita

n. 10 unita

AREA ECONOMICO-FINANZIA

RIA

Personale previsto Personale assegnato
1 Dirigente 1 Dirigente
SETTORE RAGIONERIA Parsonale previsto Personale assegnato

n. 1 Cat. D3 (capo settore) ~ n. 2

n. 1 Cat. D (capo settore)

DI—-n7C—-n 4B n3C-n3B
_ di cur:
| Servizia Entrate e Uscite , n.1Dl N —_—
UficioEntrale | n.2C—-n. 1B n2C-n18
Ufficio Spese | n.2C~n. 1B |n2B
Servizio Provveditorato niblt
Ufficio Economatao e Prowvedilorato | 0, 2C—n. 1B nic
Ufficio Inventario beni mobill | n.1 C=n. 1 B
TOTALE: n. 14 unita n. 7 unitad + 1 Lsu
SETTORE
ggggg%ﬁ"ﬁﬁggﬂg £ Personale previsto Personale assegnato
CONTROLLI -
n. 1 Cat. D3 (capo setiore) = n. 3 n. 1 Cat. D3 (capo settore)
|D1-n.7C~n.5B ni1C-n28
i cui:

Servizio Programmazione
Finanziaria

n. 101

h




" Ufficio Programmazione [ n.1C-n. 1B nig
Ufficio Rendlcontazmr:e ec.:g;:: Sﬁg;gaﬁ niC-mn1B
Servizio Contabilita n. 101 _
Ufficio Cantabilita del Personale | n.2C ~n. 1B n1C-n 1B
Utficio Contabilita amministratari | n. 1 C
Servizio Controlli n. 1 D1 .
Ufficlo Controllo digestione [ 0.1 C-n. 1B
Ufficio Controllo degli equilibri finanziari | n.1C —n. 1B _
TOTALE: n. 16 unita n. 4 unitd
SETTORE TRIBUTI Persunaie previsto Personale assegnato
- ' .1 Cat. D3 (capo settore) —n. 3 n. 1 Cat. D {capo settore)
D1—n,7C~n 12B—n. 3A ~n,3C-n.10B~-n.3A
8 di cul:
| Servizio ICI-IMU _ n.1D1 |
Ufficio Accertamenti Liquidazioni | n.2C-n. 3B-n. 1A 1C-n6B-n 1A
Uflicio Cantenzioso riscossioni | . 1C-n. 18 n.1C
Servizio Tributi Locali n.1D1 _ o
Ufficio Tarsu Tosap Pubblicita | . 1C—n. 1B-n. 2 A .1C=n.1B-n.2A
UfficioRuali | n.1C~n. 1B 1B
Servizio Acquedatio n.1D1 .
' Usficio Acquedotto | 1. 1C—n. 3B 2B
Ufficio Riscossioni | n. 1 C~n. 1B .
 TOTALE; n. 26 unita n. 17 unita
AREA TECNICA o
' o Personale previsto Personale assegnato
1 Dirigente 1 Dirigente a t.d.
SETTORE LL.PP. Personale previsio Personale assegnato
n. 1 Cat. D3 (capo settqre) -n 2D 2 ; 85;;3,{(13?5?1_:3%?)
- n. 8 C Istruttore Tecnico—n. 1 C
Istruttore—n. 4 B3 Capo Operaio —n. | . & G situtinesi—h. 1
5B_n 15A B3 Capo Operaio ~n_ 5
: ! B-n.15A
di cui:
Servizio LL.PP. n.1D1 e , o
Lifficio Appalti | n. 2 C tecnico—n. 1C n.2Ctecnico-n.1C
Ufficio Piani e progetti | n. 2 C tecnico R
Servizio Manutenzioni n. 1 D1 Rons
Ufficio Acquedaflo e Fognature + | n. 1 C tecnico + n. 2 B3 Capa Operaio - | . g2 s g_n 54
__squadrelia | n.2B-n. 5A ‘
I#ici ica llluminazione + | n. 1 C tecnico + n. 2 B3 Capo Operaio —
Ufficio Strade e pubblica ;|lum;r;iza!3:§ta 2 ; Bi n_ng' A po Up n. 2 B n6A
Ufficio Scuole & immobili comunale | n. 1 G tecnico-n. 1 B n.4A
“"Ufficio varde publ)ln:o e |mpiar|ii spurhw . 1C tecnico—n. 1A o
TOTALE: n. 36 unita. n. 24 unitad + 1 Lsu
SETTORE URBANISTICA | Personale previsto Personale assegnato

n. 1 Cat. D3 (capo settore) — n. 4 D1
-n. 9 C Istruttore Tecnico—-n. 1C

| Istruttore-=n. 6B-n. 1A

) IstruLLDre Tecmco -1,

n. 1 Cat. DS (capa
settore) n3¢c"°

£
)

LMZ



di cui

Servizio Edilizia Privata ni1bt - ] ,
il "~ Ufficio Permessi di costruire | n. 1 C tecnico-n. 1B n.1Ctecnico-n.2 B |
D.LA. | n. 1C tecnico n.1B
Servizio Controllo Territorio n. 1 D1
Ufficio Abusivismo edilizio | n. 1 C tecnico—n. 1 B n.1Ctecnico-n. 2 B |
Ufficio Condano edilizio | n. 1 C tecnico-n. 1 B n. 1 C tecnico
Ufficio S.I.T. | n. 1 C tecnico
Servizio Urbanisiica n. 101
Ufficio Piani altuativiPrg | n. 1 C tecnico-n. 1 B
Ufficio Vincoli certificazioni | n, 1 C tecnico-n. 1 B
Ufficio Progeltazione frazionamenti | n. 1 C lecnico
Servizio Amministrativo n. 101 )
Ufficio Segreteria e protocolio | n.1C ~n. 1 A n. 18
Lifficio Espropri & consulenze | n, 1 C tecnico-n. 1 8B
TOTALE: n. 22 unita n. 9 unita
ﬁ§;£?£§ J%ENE URBANA & Personale previsto Personale assegnato
n. 1 Cat. D3 (capo settore) — n. 2 D1 ?&iact(i '15’?;”&?2;;?'?2
—n. 1 C Istruttore Tecnico-n. 5C nic Istru?td?é— nl 2383
|struttore=n. 2 B3 Collaboratore : W
LBEFIEE — H. & Bk, THA Collabaratore tecnico —
n6B-n10A
di cui:

Servizio lgiene Urbana

n. 101

Ufficio Amrministrativo Igiene Urbana

n1C-n1B-n1A

n. 2 C tecnica (di cui 1 in
aspettativa)-n. 1 A

Ufficio lgiene Ambientale e raccalta

n.1Ctecnico- n.1C-n.2B3-n.1B

n2B3- n2B=n 1A

differenziata | - n.1 A
n.1Ctecnico-n.1C-n.3
Servizio Amminisirazione ke . i dis‘acf;? tE.’ Boechnlas
n. 1 D1 (assist. Organiistituz) — 1. 3 A

Patrimonio

(di cui 1 distaccato Sede
centrale)

Ufficio Amministrazione e gestione
Patrimonio, Villa Ciaurro

n2C-n3B-n.4A

Ufficio Gestione Servizi Cimitariale

n.1C-n.3 A-n.5A necrofari

n. 1B -n. 4 A necrofori - n.
3A

TOTALE:

1. 29 unita

n. 22 uniia

AREA VIGILANZA

Personale previsfo Persanale aséégrie??ﬁ;
1 Dirigenie 0 Dirigente
SETTORE POLIZIA e s
VIUNICIPALE Personale previsto Personale assegnato

n. 1 Cat. D3 (capo settore) — n. 8
D1 Istruttore Direttivo di Vigilanza -
n. 201-n. 62C Istruttore di
Vigilanza APM-n. 3 C Istruttore
Tecnico - n. 7 C Istruttore - n. 5B —
n.4A

—n. 2 D7 Istruttore
Direttivo di Vigilanza n. 46
C Istruttore di Vigilanza
APM-n.1C-n. 2B~

n.
2A :

T

Iy =



Cdicuir | -
Servizio Corpo polizia n. 8 D1 Istruttore Direttivo di Vigilanza - | | 2.é”_§”“”°f£§ itg;’;‘ di
Municipale con 4 Uffici -n.60 C APM~n. 3 C Istrutiore - n. 4 A | s =t =
‘Servizio Attivita Produttive | n. 1 D1
Ufficio SUAP | n.1C=n. 1B
Ufficio Attivita Commerciali | n.1C—-n. 18 ni1€-n1B
s ) € n.101-n 3Ctecnico- n.2C-n, 2
Servizio Protezione Civile CAPM- n. 3B n18B
Ufficio Amminisirazione Genle | .2C~-n. 18 . I
Ufficlo Manitoraggio territorio e " -
adllizla pubblica n. 1 C tecnico-n. 2 C APM-n. 1 B
Ufficio Monitoraggio edilizia privata | n. 1 C tecnico—n. 1 B )
Utficio Pragrammazione Fiani .
territoriali | ™ 1 C tecnico
TOTALE n. 92 unita n. 53 unita
SERVIZIO AVVOCATURA Personale previsto | Personale assegnato
. ; S n. 1 Cat. D3 Funzionario
2. ': Céaﬁ.nD:}i l;unzfonano Avvocato AWecEG=h 1 C=-1. 1 B
— - ' . <o r e _n-'1A
TOTALE: n. 3 unita N4 unita + 1 Lsu

E' evidente, da quanto sopra riportato, che la assoluta insufficienza qualitativa ( attesa la
preponderanza numerica di categorie B ed A ) & quantitativa della struttura non consente, allo
stato, al Comune di Marano, di assumere decisioni che si basino su una soddisfacente allocazione
delle risorse umane sulla base dei soli carichi di lavoro senza tener conto delle reali capacita
gconomiche e giuridiche del Comune di procedere ad assunzioni che, allo stato, sono pressoché
inesistenti. L'unico sforzo che & stato possibile operare negli ultimi mesi & stato quello di porre a
disposizione del Segretario Generale, anche nella sua qualitad di Responsabile della Prevenzione
della Corruzione, sino a tre mesi fa priva di qualsiasi struttura di supporto, una unita di personale
in condivisiona con I'Area Amministrativa e di assegnare al Servizio Avvocatura, oltre alle due
unitd di personale gid assegnate, una ulteriore unita di personale ed un lavoratore socialmente
utile per le attivita esecutive ed ausiliarie .

C ) - La situazione si & ulteriormente aggravata con la emersione, nel rendiconto di gestione per
I'esercizio finanziario 2013. di imminente approvazione consiliare e gia approvato in Giunta , di un
disavanzo di amministrazione, derivante da situazioni risalenti, pari a circa 17 milioni di suro . Tale
risultato di gestione, se consente, da un lato, di avviare una profonda azione di risanamento dei
conti del Comune, impone, dall'altro, di rivisitare la dotazione organica teorica, rivedendola
drasticamente e rendendola aderente alle reali possibilita assunzionali del Comune che, da
previsioni effettuate, non possono superare, nel decennio ed a legislazione invariata, le quaranta
unita di personale .

La dotazione organica del Comune, pertanto, passera, dalle attuali improbabili 342 unita di
personale, a circa 250 unita di personale, cifra attendibile di copertura .

D) - La contraddittorietd che il Tar ha colto tra la esiguita dellz dotazione assegnata all'Avvocatura
e la possibilita prevista dal Regolamento di convenzionare un avvocato esterno in afflancamento a
quello interno, soffre di una distorta lettura che parrebbe legittimare 'avvocato interno in ardine al
patrocinio del Comune in tutte e verienze sol che abbia pit personale a dlSpDS!Z!Gﬂe An realta
I'assunto ed il precipitato della lettura del Tar risultano smentiti non solo dalla c ir costanza che non




pud essere il personale di supporto ad eliminare |a necessita di avvalersi di avvocati esterni ma
anche dai dati in possesso del Comune, che sono i seguenti.

Negli anni che vanno almeno dal 2008 al 2012, il Comune ha sempre stanziato, sul capitolo
dedicato al pagamento di avvocati fiduciari del libero foro, una somma che mediamente &
superiore ai 250.000,00 euro annui con punte anche di 300.000,00 euro . Tanto dimostra che il
ricorso ad avvocati esterni & stato sempre cospicuo e che & costato ben olire cid che e stato
stanziato, atteso che gl impegni di spesa sono stati sempre assunti in modo parziale e non
sufficiente a coprire la effettiva entita delle parcelle presentate, tant'é che il comune si appresta a
riconoscere debiti fuori bilancio a tale titolo o , comunque, a transigere per evitare il prodursi di
ulteriori danni a carico del Comune. Nel 2013, stante la convenzione stipulata, I'onere complessivo
a carico del Comune & stato di complessivi 60.000,00 euro circa e I''mporto complessivamente
stanziato in bilancio & stato di 90.000,00 euro, con un risparmio, rispetto ai pregressi esercizi, di
almeno 160.000,00 euro all’anno .

Nell'anno 2013 I'avvocato convenzionato ha assunto il patrocinio |, affidatogli dall'Avvacato interno,
di circa 2680 vertenze incardinate innanzi alle giurisdizioni ordinaria ed amministrativa oltre a circa
380 vertenze innanzi al giudice tributario. Dette attivita sono state effettuate dal solo avvocato
convenzionato, senza gravare sulla ordinaria attivitd della struttura di supporto dell'avvocato
comunale, il quale ha assunto la rappresentanza del Comune in circa 150 vertenze. Se quelle
vertenze fossero state affidate ad avvocati del libero foro, anche ipotizzando una media di
compensi professionali pari a 1.000,00 euro, il Comune avrebbe dovuto sopportare una spesa di
circa 400.000,00 euro !

A tanto va aggiunto che l'avvocato dell'ente ha pubblicato il bando teso a selezionare due
praticanti avvocati che potranno coadiuvarla sia nelle attivita di udienza sia nel lavore di contenuto
professionale da svolgere nell'ufficio .

E ) — La situazione contabile dellente non consente al Comune di prevedere importi di
stanziamento che superino una ceria perceniuale di quella fissata nel decorso esercizio finanziario
e cid sia per i recenti obblighi, normativamente stabiliti, di revisione della spesa, sia perché il
Comune deve attuare un piano di rientro corposo a cui si aggiunge il ricorso ad ulteriore
anticipazione di liquidita per circa 12 milioni di euro tesa a soddisfare creditori non pagati per
deficienze di cassa stratificatesi negli anni. Tanto, unitamente alle altre motivazioni sopraestese,
rende impercorribile la strada dell'accantonamento della possibilita di stipulare apposito contratto
di servizi legali con avvacato esterno a carrispettivo immutabile e contrattusimente fissato.

F ) — Le criticita della situazione sopra descritta consentono di operare una maodifica della
dotazione organica che potenzi il Servizio Avvocatura, nel seguente modo:

SERVIZIO AVVOCATURA ge" sonale attualmente previsto in | .. yisica in dotazione
oiazione N
. . n. 1 Cat. D3 Funzionario
n. 1 Cat. D3 Funzionario Avvocato— Aaieatsn S h-h 1 B
n1C-n 1B
-n. 1A
TOTALE: | ____Nn.3unita _n, & unita

La categoria C con Profilo di Istruttore, viene sottratta dall’Area Economico-Finanziaria -Settore
Tributi mentre la Cat. A con Profilo di Operatore viene spastata dalla previsione dell'Area
Amministrativa Settore AA.GG.

Lo schema della Dotazione Organica a seguito delle modifiche apportate, che comportano
invarianza di costi, sara pertanto quelle descritio nell'allegato prospetto A).



CITTA’ DI MARANO DI NAPOLI

(Provincia di Napoli)

PROPOSTA DI BELIBERAZIONE DI COMPETENZA DELLA GIUNTA COMUNALER / DEL
CONSIGLIO COMUNALL
OGGETTO.

Il sottoseritto dirigente dell’ Area Amministrativa , ai sensi degli artt. 49 — 1° comma — e 147/bis del
D.Lgs n® 267/2000 ¢ s,m. e i. e dell’art. 3 del vigente regolamento sui controlli interni, approvato con
deliberazione Commissariale n° | del 9.01.2013, in merito alla proposta di deliberazione di cui all’oggetto

ESPRIME
Parere favorevole di regolarita fecnica e ne attesta la legittimita, la regolarita ¢ la correttezza.

= wAST £
o Q) ot | A
pra {oppur e
Parg_g,negatlw i rog,uhrlm iecnic:ﬂ per leg eguer_ii: _pygt )
0w
_ WAL D] KIG) dell’Area
| N, J) B
ATTESMC"’}
Altresi, che la stessg-cOmporta i seguenti oneri economici a carito diq /u/esw’éomune
il

(oppure)
Non cc:mporta spesc né determina riflessi diretti o indiretti sulla situazione cconomic:’i finanziaria e

sul patrimonio.

Marano di Napoli, li D= 20k
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PARERE DI RLGOLARI’I‘A’ CONI AB]LE
Il DIRIGENTE dell’ Area Economica — Finanziaria, ai sensi degli artt. 49- 1°comma- e 147/bis del
D.Lgs. n. 267/2000 e s.m. e i. e dell’art. 3 del vigente regolamento sui controlli interni, approvato
con deliberazione Commissariale n® 1 del 9.01.2013, in merito alla proposta di deliberazione di cui
all’oggetto

ESPRIME -
Parere favarévole di regolarita contabile e ne attesta la legittimita,-ta regolarita ¢ la correttezza.
\/I (oppure) /
Pa/r,e € negativo di regolarita contabile per le seguenti mefivazioni:
(oppure)

11 Responsabile del Settore Economico-Finanziario, ai sensi del D.Lgs 174/2012 convertito, con
modificazioni, in I, 213/2012, da atto che la proposta di deliberazione in oggetto non determina
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica-finanziaria e sul patrimonio dell’Ente e, che,
quindi, non necessita il rilascio di parere di regolarita contabile.

Maano di Nepoli, L1/ G/ 2ol k-
| ‘ Il DIRIGENTE

ﬁ)Ec nomico-Finanziaria

el Are

Comune di Marane di Nopoll - c.so Umberto |, 15 80014 Marano di Napoll - tel. 081.5769.111 - www.comunemorano.na.lt -
posia@comunemarano.na, It | comunemaranc@pec.i
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SIATTESTA

Che il presente atto ¢ stato pubblicato all’ Albo Pretorio “ON LINE” in dataﬁ:/é.g 4 96/&’“

f ',ﬁm\/&
: :’,1 f/{LmIchJ >

Il Dirigente Area Amministrativa
-dr.Luigi De Biase —

Per copia conforme all’originale.................. O

I1 Presente atto viene assegnato all’ufficio ..................
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