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PREMESSA

I.’unito documento aggiorna il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) del Comune di Marano di Napoli, in attuazione della legge 6
novembre 2012 n. 190, recante “*Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione ¢ dell’illegalitd nella pubblica amministrazione™ .

Esso costituisce una sezione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO)
Esso tiene conto:

1. dei provvedimenti attuativi della suddetta legge, ovvero :

- il decreto legislativo 31 dicembre 2012, 1.235 “Testo unico delle disposizioni in
maleria di incandidabiliti e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo
conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti non colposi, a norma
dell’articolo 1, comma 63, della legge 6 novembre 2012, n.190 e ssmm.ii.;

il decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33 “Riordine della disciplina riguardante
oli obblighi di pubblicita, trasparcnza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni™ e ss.mm.ii.;
il decreto lcgislativo 8 aprile 2013, n.39 “Disposizioni in materia di
inconferibilita ¢ incompatibilita di incarichi presso le pubbliche ammimistraziont
e presso gli enti privati in controlle pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49
¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190™ e ss.mm.ii,;
il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.62 “Regolamento
recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art. 54
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 1657 e ss.mmii.
2. del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera n.72 dell’11 settembre
2013 dalla CIVIT (Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e 'Integrita delle
amministrazioni pubbliche), oggi ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione);
3.dell’aggiornamento 2015 al menzionato Piano Nazionale Anticorruzione, approvalo
dall’ ANAC con determinazione n.12 del 28 ottobre 2015;
4, del Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato dell ANAC con la
determinazione n. 831 del 3 agosto 2016;
5. dell'aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalll ANAC
con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017;
6. dell'aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalllANAC
con delibera n. 1074 del 21 novembre 2018;
7. del Piano Nazionale Anticorruzione 2019, approvato dall’ANAC con la deliberazione
n. 1064 del 13 novembre 2019;
. delle direttive fornite dall’ ANAC:
9. della delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016, avente ad oggetto: “Linee guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni ¢ dei limiti all'accesso
civico di cui all’art. 5,comma 2, del d.lgs. 33/20137;
10. della delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016, avente ad oggetlo: “Prime lince guida
recanti indicazioni sull’attuazione-degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diflusione
di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016™,
11. della circolare n.2 /2017 del Ministro per la semplificazione ¢ la pubblica
amministrazione, avente ad oggetto: “Attuazione delle norme sull’accesso civico
generalizzato (c.d. FOIA)™;
12. del Regolamento del Comune di Marano di Napoli i in materia di accesso civico ¢
generalizzato approvato con deliberazione Commissariale n.157 del 11/09/2018.
Le norme del Piano recepiscono dinamicamente e si adeguano ad eventuali modifiche
delle citate leggi, nonché ad eventuali successive direttive e linee guida dell”’ ANAC.



I[I Piano, infalli, non si conligura come un’attivita compiuta, con un termine di
completamento finale, bensi come un insieme di strumenti finalizzati alla prevenzione,
che vengono costantemente aggiornati o sostituiti in relazione al feedback ottenuto dalla
loro applicazione.
I1 Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione non deve esserc visto come un
atto statico o come mero adempimento burocratico. E’ un atto organizzativo in continuo
divenire.
Da un punto di vista procedurale il piano anticorruzione deve essere approvato
dall’organo di indirizzo politico entro il termine di approvazione del PIAO ogni anno e
deve essere proposto dal responsabile per la prevenzione della corruzione. Ta
predisposizione del PTPCT vede coinvolti tutti 1 soggetti che operano nell’Ente e,
pertanto, devono dare il proprio apporto gli amministratori, 1 responsabili di settore, 1
dipendenti, I'OIV, il collegio dei revisori, le RSU, gli ulenti, le organizzazioni
rappresentative dei consumatori.
1l Piano risponde alle seguenti esigenze, individuate dalla legge n. 190/2012:
a) individuare le attivita nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione;
b) mappare, progressivamente, tutli 1 processi appartenenti alle predette aree;
¢) effettuare la gestione del rischio di corruzione per ciascun processo o fase di esso;
d) operare 1l trattamento dei rischi di corruzione con le misure generali e, laddove le
stesse non siano sufficienti alla eliminazione o alla riduzione significativa dei rischi,
individuare ed attuare misure specifiche;
¢) prevedere meccanismi di formazione, altuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione;
[) analizzare le singole misure di prevenzione, onde valutarne lo stato di attuazione e
I"eventuale implementazione;
g) operare, in via programmatica, una costante strategia, a livello locale, finalizzata alla
prevenzione efficace della corruzione;,
h) individuare le medalitda operative del monitoraggio sullo stato di attuazione del
Piano;
i) sviluppare una strategia unitaria nel campo dell’anticorruzione, della trasparenza e
della performance,
Il Piano triennale di prevenzione della corruzione delle amministrazioni pubbliche si
presenta come uno strumento di 2° livello rispetto al Piano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A.) ed ha il compito principale di assicurare a livello locale 1"attuazione coordinata
delle strategie di prevenzione della corruzione individuate dal Piano Nazionale.
Obiettivo del P.T.P.C.T. &, quindi, quello di combattere la *“cattiva amministrazione”,
ovvero [lattivith che non rispetta 1 parametri del “buon andamento™ e della
"imparzialita”, verificare la legittimita degli atti ¢, cosi, contrastare la "illegittimita”.
Questo Ente ha approvato, per ogni annualitd di competenza, 11 Piano Triennale di
Prevenzione alla Corruzione cosi come di seguito:

¢ con delibera di Giunta Comunale n. 26 del 05.03.2014, anni 2014/2016;

e con delibera di Giunta Comunale n. 1 del 30.01.2015, anni 2015/2017;

s con delibera di Giunta Comunale n. 9 del 10.02.2016, anni 2016/2018;

e con delibera della Commissione Straordinaria n.3 del 30.01.2017, anmi

2017/2019;
e con delibera della Commissione Straordinania n.38 del 08.02.2018, anni
2018/20210,

s con delibera di Giunta Comunale n. 10 del 04.02.2018, anm 2019/2021;

o con delibera di Giunta Comunale n. 3 del 29.01.2020, anni 2020/2022:

e condelibera di Giunta Comunale n. 30 del 31,03,2021, anni 2021/2023



Per I"aggiornamento del presente piano € stata attivata una procedura aperta,

Con avviso del 5 gennaio 2022, pubblicato sull’albo on line in data 07/01/2022 ¢ sul
sito web di questo Ente nella sexione Avvisi ¢ stato chiesto alla cittadinanza/stakeholder
interni ed estemi di partecipare all’aggiomamento de quo, presentando osservaziont /o
proposte entro il 25 gennaio 2022, Entro il termine fissato e anche successivamente non
& pervenuta alcuna osservazione.

Alla luce delle indicazioni fornite dall’ ANAC con la deliberazione n. 12 del 28,10.2015,
di aggiomamento 2015 al PNA, e della necessita, rilevata nel PNA 2016, di
“responsabilizzare maggiormente, tutti i soggetti che a vario titolo operano nelle
amministrazioni - dagli organi di indirizzo, ai RPC, ai dirigenti ed ai dipendenti tutti-
nella consapevolezza che la prevenzione dei fenomeni corruttivi non possa che essere il
frutto di una neccssaria interazione delle risorsc, delle competenze e delle capacita di
ognuno”, sono stati, altresi, coinvolti I’Amminisirazione, i responsabili di posizione
organizzativa, 1 dipendenti, "OlV/controllo di gestione.

Dalla partecipazione al procedimento di tali soggetti sono pervenute informazioni, dati e
notizic che sono stati utilizzali per la redazione del piano di prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza 2022/2024.

Si sono, inollre, tenuti incontri specifici con la Commissione straordinaria con i
responsabili di settore e con gli organi di controllo interno per l'aggiornamento del
Piano ¢ per 'aggiornamento della mappatura dei processi, da cffettuarsi mediante
utilizzo di apposite schede gia concordate.

Il Segretario Generale e la Commissione straordinaria hanno fornito puntuali indirizzi in
merito gid nel PEG provvisorio, approvato con delibera della Commissione
Straordinaria n.02 del 19.01.2022 avente ad oggetto “Esercizio provvisorio del bilancio
2022, Approvazione PEG/PDO e Piano Performance provvisori” nonché nel DUP
2022/2024, evidenziando la necessiti di organizzazione dei servizi finalizzata al
ripristino della legalita si da prevenire il rischio corruttive nell’ambito di tutti 1 processi,
L’OIV ha fornito supporto anche relativamente all’individuazione degli obiettivi di
performance in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

All'esito delle citate conferenze dei servizi sono stati individuati e concordati non solo i
citati obiettivi di performance, I'aggiornamento della mappatura dei processi ma anche
lc misure generali e speciliche da inscrire nel nuovo Piano in un'ottica di massima
{rasparenza ¢ condivisione dei percorsi e delle azioni volte alla formazione della cultura
della legalita.

Il presente Piano & stato elaborato in conformiti alle indicazioni del PNA e relativi
ageiornamenti, alle linee guida dell' ANAC, allo studio delle claborazioni dottrinal
relative alla pestione del rischio.

Pertanto nel suo processo di elaborazione e di approvazione si € previsto un
coinvolgimento degli organi di indirizzo politico-amministrativo, dell’OIV, degli organi
di controllo interno nonché degli uffici, oltre che della cittadinanza. Il sistema di
monitoraggio ¢ stato reso pil incisivo e si € tenuto conto nell’elaborazione del Piano di
una analisi puntuale del contesto interno ed esterno all'Ente.

La prima parte del presente piano & dedicata alla prevenzione della corruzione, la
seconda alla trasparenza.

1l presente PTPC deve essere collegato oltre che al DUP ed al Piano della performance,
al codice di comportamento, al regolamento degli uffici e del servizi, alla
regolamentazione dei controlli interni.



['idea cardine che ha portato all’aggiornamento/redazione del piano in oggetto ¢ la
necessitd che detto collegamento sia reale ¢ non meramente astralto e finalizzato
all’unico obiettivo: ridurre il rischio di corruzione.

La complessitd apparente del sistema si riduce e si semplifica in un enunciato: sc si
rispettano le regole, se s1 agisce In piena trasparenza, consentendo ai cittadini 1l
controllo sull’operato (trasparenza, pubblicazione dei dati), se tutti 1 dipendenti, dagli
apicali ai collaboratori, agiscono rispettando le norme, agendo con correttezza,
collaborazione e richiamando chi eventualmente non opera in questo modo (codice di
comportamento), st raggiungeranno gl obiettivi dell’ Amministrazione (piano della
perfomance) in modo efficace, efficiente ed economico.

Il rispetto delle regole, la legittimita delle procedure e degli atti, infatti, comporta che
I’azione amministrativa sia efficace e che si eliminino sprechi di tempo e risorse.

SEZIONE N. 1
SOGGETTI e RESPONSABILITA”?

Nella strategia di prevenzione e di contrasto dei fenomeni cormittivi sono impegnati i
seguenti soggetti |

SINDACO

- designa, con decreto, il responsabile della prevenzione della corruzione ed il
responsabile della trasparenza.

CONSIGLIO COMUNALE

- al presidente del consiglio comunale vienc trasmessa la relazione sullo stato di
attuazione del Piano per I’opportuna conoscenza da parte del consiglio comunale ed al
fine di poter formulare indirizzi mirati per i successivi piani.

GIUNTA COMUNALE

e adotta, con delibera, il PTPCT e i relativi aggiornamenti;

e definisce gl obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
della trasparenza che costituiscono contenuto necessario del PTPCT;

e definisce gli obiettivi di performance collegati alla prevenzione della corruzione
cd alla trasparenza amministrativa.

= adotta tutti gh attt di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzat alla prevenzione della corruzione;

e propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Il primo tassello fondamentale nella strategia di prevenzione della corruzione e nel
processo di elaborazione del PTPCT riguarda la nomina del RPC.
In merito, la Commissione Straordinaria, con 1 poteri del Sindaco, ha nominato il
responsabile della prevenzione della corruzione (RPC) ed il responsabile della
trasparenza (RT), nella persona del segretario generale, dott.ssa Giovanna Imparato con
Decreto della Commissione Straordinaria n. 02 del 04,08.2021;
1l Re&p(m&ﬁbﬁe della Prevenzione della Corruzione:
avvia il processo di condivisione dell’analisi sui rischi di corruzione;
clabora la proposta di piano triennale di prevenzione della corruzione ed i1 suoi
aggiornamenti e la sottopone all’esame della giunta comunale;
coordina "attivita di monitoraggio delle misure di prevenzione;



sollecita e coordina Iattivita di formazione;
clabora la relazione annuale sull’attivita svolta e la invia alla giunta, al presidente
del consiglio, al collegio dei revisori dei conti ed al nucleo di valutazione.,

RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA
svolge i compiti indicati nel D.Jgs n. 33/2013 ¢ ss.mm.ii;
predispone e propone alla giunta comunale la II parte del PTPCT relativa alla
trasparenza ed il suo aggiornamento;
controlla 'attuazione di delta sezione da parte dei responsabili dei settori.

RESPONSABILI DI SETTORE - REFERENTI

Responsabili di Settore

a) svolgono attivith informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della
corruzione, dei referenti ¢ dell'autorita giudiziaria (art, 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art.20
D.PR.n. 3del 1957; art.], comma 3,1, n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

b) partecipano al processo di gestione del rischio propongono le misure di prevenzione
(art.16 d.Jgs.n. 165 del 2001);

¢) assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di
violaziong;

d) osservano le misure contenute nel presente piano (art. 1, comma 14, della 1. n.190
del 2012);

¢) osservano l'obbligo di procedere, in tempo utile, prima della scadenza dei contratti
aventi per oggetto la fomitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di
selezione sccondo le modalitd indicate dal D.Lgs. 50/2016;

f) provvedono avvalendosi dei responsabili di procedimento o dell'istrutloria, al
monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali ¢ alla tempestiva
climinazione delle anomalie. 1l monitorageio del rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti ¢ oggetto del pit ampio programma di misurazione e valulazionc della
performance individuale e collettiva (ex Decreto Legislativo n. 150/2009) e di controllo
della gestione secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del Decreto Legislativo n,
2672000 e s, m. i. e sara verificato in sede di esercizio, dei controlli preventivo e
successivo di regolarita amministrativa:

g) avvalendosi dei responsabili di procedimento e di istruttoria, con particolare riguardo
alle attivith a rischio di cotruzione, informano, tempestivamente, ¢ senza soluzione di
continuitd 'RPCT, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali ¢ a qualsiasi
altra anomalia accertata, integrante una mancata attuazione del presente piano.
Conseguentemente, adottano le azioni necessaric per climinare tali anomalie, oppure
propongono avioni al responsabile della prevenzione della corruzione;

h) propongono al responsabile della prevenzione della corruzione, i dipendenti da
inserire nei programmi di formazione;

i) presentano al rcsponsabile della prevenzione della corruzione, entro il mese di
gennaio una relazione sulle attivitd svolte, concernenti 'attuazione del piano ed i
risultati ottenuti;

i) assicurano la tracciabilita dei processi decisionali all'interno degli atti e de
provvedimenti di competenza;

k) assicurano che siano scongiurate ipotesi di conflitto d’interesse,

1) propongono ed attuano, all'interno della propria area, la rotazione degli incarichi dei
dipendenti che svolgono attiviti a rischio corruzione, tenuto conto della efficienza c
funzionalita degli uffici;

m) svolgono un costante monitoraggio, anche con controlli a campione, sui propri
dipendenti ¢ sull’attivitd svolta all'interno dei settori di riferimento, soprattutto per

]



quanto attiene agli obblighi di trasparenza, al rispetto del codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, al dovere di astensione per il responsabile del procedimento in caso
di conflitto di interessi, al rispetto dei principi e norme sulle incompatibilita dei pubblici
dipendenti e sulla presenza in servizio. 1l controllo ¢ esteso anche alle autorizzazioni
rilasciate ai dipendenti per lo svolgimento di attivita ulteriori, all’obbligo di
motivazione degli accordi di cui all’art. 11 della legge n. 241/90 ¢ ss.mm.ii., alle
verifiche antimafia, all’attuazione delle norme di prevenzione della corruzione in
materia di contratti pubblici ed a ogni altra disposizione della legge n. 190/2012 ¢
relathi dt:creti attuativi;

11 1cspunsab1lc del servizio personale:

+ cura gli adempimenti e le procedure gestionali relative alla formazione in materia di
anticorruzione su indirizzo del responsabile della prevenzione della corruzione e del
responsabile della trasparenza;

- attua le attivitd di monitoraggio e comunicazione riguardanti la gestione dei rapporti di
lavoro, sia con riguardo alle comunicazioni previste dalla vigente normativa per gli
incarichi dirigenziali/settoriali, sia per le dichiarazioni di incompatibilita, sia, ancora,
con riguardo all'istruttoria circa le autorizzazioni ai pubblici dipendenti allo
svolgimento di attivita esterna;

+ ¢ chiamato ad attuare le altre disposizioni della legge n. 190/2012 in materia di
pubblico impiego e di concorsi pubblici;

- cura il controllo delle presenze in servizio del personale anche attraverso azioni blitz
periodici.

11 responsabile del settore 1 “Affari Generali ¢ Demografici”, relativamente ai servizi
clettorali ed Organi Istituzionali verificano istruttoria e qualsivoglia atto/adempimento
di carattere eleltorale efo relativo alle condizioni di incandidabilitd ed incompatibilita
alla carica di amministratore, previste dalla normativa in vigore.

DH’EI\ DENTI DELL’ AMMINISTRAZIONE
partcmpancr al processo di gestione del rischio ed assicurano il rispetto delle
misure di prevenzione contenute nel P.T.P.C.T.;
garantiscono 1l mispetto delle norme sui comportamenti previste nel relativo
codice;
partecipano alla formazione ed alle iniziative di aggiornamento;
segnalano le situazioni di illecito con le modalitd riportate nella relativa misura
del presente Piano, utilizzando l'apposito programma per la segnalazione;
segnalano casi di personale conflitto di interessi,

UFFIC 10 PROVVEDIMENTI DISCIPLINARI (U.P.D.)
propone l'aggiornamento del codice di comportamento;
sanziona i comportamenti che si discostano dalle prescrizioni del codice di
comportamento ;
provvede ad effettuare segnalazioni all'autoritd giudiziaria in presenza di
fattispecie penalmente rilevanti.

COL LABORATDRT DELL’ENTE
osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T., nel codice di comportamento, nei
bandi di gara ¢ nei contratti predisposti dall’ Ammmlbtmzmne,
segnalano le situazioni di illecito ;
sono tenuti a dichiarare 1’assenza di cventuali situazioni di conflitto d’interesse
¢/o cause di incompatibilita.



OIV/CONTROLLO DI GESTIONE
assolve un ruolo consultivo nella redazione del piano triennale di prcvenzmnt: della
corruzione e della trasparenza e degli aggiornamenti annuali, proponendo misure e
strategie pil efficaci per prevenire e contrastare 1 fenomeni di corruzione;
verifica la coerenza degli obiettivi di performance con le preserizioni interne in
materia di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza amministrativa, effettuando
eventuali proposte in merito;
verifica la corretta applicazione del piano di prevenzione della corruzione e della
trasparenza da parte dei titolari di P.O., supporlando il responsabile della
prevenzione nellattivith di monitoraggio:
verifica che la corresponsione dell’indennita di risultato dei responsabili dei settori e
del segretario, con riferimento alle rispettive competenze, sia calibrata all’attuazione
delle misure del piano tricnnale della prevenzione della corruziome e della
trasparenza dell’anno di riferimento. A tal fine Ialtuazione di tutte le misure
previste nel presente Piano costituisce obiettivo di performance;
coadiuva il Responsabile della prevenzione della corruzione in ordine all’analisi,
alla valutazione, alla mappatura e gestione del rischio;
esprime  parere  obbligatorio  sul codice di  comportamento  adottato
dall’ Amumninistrazione;
attesta il rispetto degli obblighi di trasparcnza amministrativa.

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIO
collabora  all’elaborazione del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione, al suo aggiomamento ed alla vigilanza sulla sua attuazione,
svolgendo funzioni di supporto al Responsabile della prevenzione della
COITUZIONE |
coadiuva il responsabile della prevenzione della corruzione in ordine all”analisi,
alla valutazione e gestione del rischio;
gsprime parcri  richiesti dall”’ Amministrazione o dal responsabile della
prevenzione della corruzione;
analizza e valuta, nell’attivita di propria competenza ¢ nello svolgimento dei
compiti ad esso attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed 1
rischi connessi ¢ riferisce al responsabile della prevenzione della corruzione .

SOGGETTI GIURTDICT COLLEGATI

Le socicta partecipate dell’Ente, adottano, in assenza efo integrazione del modello di
organizzazione ¢ gestione ex Decreto Legislativo 231/2001, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza, ai sensi della legge 190/2012.

REE,P(}N%BILITA

A fronte dei mmpltl che la luggc attrlbuisr.:e al responsabile sono previsti consistenti
responsabilith in caso di inadempimento. In particolare all'art. 1, comma 8, della 1. n.

190 e all'art. 1, comma 12,della 1. n. 190, L'art, 1, comma 14, individua due ulteriori
ipotesi di responsabilita:

- una forma di responsabilitd dirigenziale ai sensi dell'art. 21, d.lgs. n. 165 del 2001
che si configura nel caso di: "ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal
piano",

- una forma di responsabilita disciplinare "per omesso controllo”.

» Dei dipendenti
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per violazione delle misure di prevenzione. Le misure di prevenzione ¢ contrasto alla
corruzione adottate e trasfuse nel P.T.P.C. devono esserc rispettate da tutli 1 dipendenti;
"la violazione delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito
disciplinare” {art. 1, comma 14,1, n. 190).

+ Delle P.O.

per omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni preseritte. L'art. 1,
comma 33,1, n. 190 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31

a) costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1
comma |, del d.lgs. n. 198 del 2009,

b) va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art, 21 del d.1gs. n. 165 del
2001;

¢) eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informaticl sono
sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

E

ADOZIONE ED AGGIORNAMENTO DEL PIANO QUALE SEZIONE DEL PIAO

1l Consiglio Comunale pud formulare eventuali indirizzi, al fine della predisposizione
del piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza, con apposito
atto deliberativo.

Entro 1l 30 novembre di ogni anno ciascun responsabile di settore trasmette al
responsabile della prevenzione le propric cventuali proposte aventi ad oggetto
l'individuazione delle attivita nelle quali ¢ pit elevato 1l rischio di corruzione,
indicando, altresi, le concrete misure organizzalive che ritiene siano da adottare per
contrastare il rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici per
l'ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziaric occorrenti,

Sul sito internet dell’ente & pubblicato apposito avviso alla cittadinanza al fine di
acquisire suggerimenti, proposte per la modifica e/o integrazione del PTCPT.

[1 RPCT, coadiuvato dai soggetti coinvolti prima indicati, sulla scorta degli eventual
indirizzi del Consiglio Comunale, delle indicarioni raccolte dai responsabili di P.O.,
dalla societa civile, nonché sulla base dei dati acquisiti nell’attivitd di monitoraggio e
delle risullanze della relazione annuale, elabora il Piano di prevenzione della corruzione
e o trasmette al Sindaco ed alla Giunta.

Il Piano, una volta adottato, ¢ reso pubblico nel rispetlo delle istruzioni fornite
dall’ANAC entro 30 giorni dall’adozione cosi come previsto dal PNA 2019,

MONITORAGGIO DEL PTPCT E DELLE MISURE

L'art. 16, comma 1, lettere 1 bis- | ter- | quater) del D.lgs. 1652001 prevede una
specifica competenza dei dirigenti, estendibile, in ambito locale, ai responsabili
incaricati di posizioni organizzative, necll’effettuare periodicamente il monitoraggio
delle attivita nelle quali pin clevato ¢ il rischio della corruzione, nel fornire le
informazioni utili in materia di prevenzione della corruzione al RPCT, ¢ nel proporre
misure di prevenzione ulterion rispetto a quelle gia esistenti, per ridurre ulleriormente il
nischio della corruzione.

Fondamentale ¢ quindi 'apporto collaborativo dei responsabili di  settore nel
monitoraggio sullo stato di attuazione del piano in ciascun settore, onde consentire al
RPCT di avere una visione sia generale che dettagliata, per singole aree a rischio, dello
stato di efficienza del sistema di prevenzione della corruzione sviluppato nella
programmazione triennale.

Dovranno tenersi incontri almeno semestrali con i1 titolari di P.O., il nucleo di
valutazione, gli altri organi di controllo interno, il responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza per la verifica dell’attuazione delle misure di prevenrzione
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del rischio e per un confronto sulle criticith riscontrate al fine di definire eventuali
strategie correttive.

Al fine del monitoraggio sull’attuazione del piano, a prescindere dai suddetti
incontri/conferenze, ogni responsabile di settore trasmette immediatamente al RPCT le
informazioni in ordine ad inadempimenti delle previsioni e delle misure del Piano efo a
problematiche inerenti al Piano efo alla sua attuazione, adottando le azioni necessarie
per climinarle, segnalando le eventuali criticita e avanzando al RPCT proposte operative
di modifica e/o integrazione del piano.

Il monitoraggio ¢ effettuato anche attraverso il controllo a campione degl atti de
responsabili di settore. Con deliberazione del Commissario Straordinario n. 01 del
009.01.2013 questo Ente, infatti, si & dotato di un regolamento comunale per la disciplina
dei controlli interni, che prevede, tra le altre, le modalita del “controllo suceessivo di
regolarita amministrativa", Detto controllo delle determinazioni dirigenziali include
anche la verifica del rispetto del presente piano.

Ogni comportamento difforme alle misure indicate dal presente piano dovra essere
Immediatamente segnalato al responsabile per la prevenzione della corruzione ed al
responsabile per la trasparcnza. Il monitoraggio del Piano verteri anche sulla
soslenibilith economica ed organizzativa delle misure e sulla idoneita delle stesse.
ORIETTIVI STRATEGICT - COORDINAMENTO CON IL CICLO DI GESTIONE
DELLA PERFORMANCE

Si evidenzia che non solo D'elaborazione, ma anche 'attuazione del PTPCT riguarda
I*intera struttura Amministrativa, E' fondamentale il coinvolgimento e la partecipazione
attiva di tutti i responsabili di settore, che sono i soggetti che detengono la maggiore
conoscenza non solo dei processi decisionali, ma anche dei profili di rischio che,
relativamente alle attivita del proprio settore di responsabilitd, possono presentarsi. Essi
sono, dunque, i soggetti pin qualificati ad identificare le misure di prevenzione pill
adegnate alla fisionomia dei rispettivi processi di gestione, ma anche i fondamentali
soggetti attuatori. Per i processi di competenza, il rispetto delle misure di prevenzione
costituisce, infatti, parte integrante degli obicttivi assegnati ai responsabili di posizione
organizzativa, cui é subordinata I’indenniti di risultato.

In merito al collegamento tra il presente Piano e quello sulla performance ed alla
necessitd che detto collegamento sia reale ¢ non meramente astratto, tutte le misure
previste dal presentc piano sono da considerarsi obiettivi di performance per tutti i
responsabili di P.O. da perseguire con le risorse umane ¢ strumentali in dotazione negli
anni di riferimento del P.T.P.C.T.

Gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione, che, come noto, sono
rimessi alla valutazione dell’organo di indirizzo, per il triennio 2022-2024, sono quelli
di perfezionare un sistema organico di azioni ¢ misure, idoneo a prevenirc il rischio
corruttivo nell’ambito di tutti i processi mappati, di incrementare la formazione in
materia di prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza e di promuovere maggiori
livelli di trasparenza.

A tal fine ogni responsabile di P.O. provvederd anche nel triennio 2022/2024, ad
aggiomarc/integrare la mappatura dei processi inerenti al proprio scttore proponendo
idonee misure. partendo dai processi in cui € piu elevato il rischio di corruzione.

Nelle conferenze dei servizi tenute sull’aggiornamento del Piano si & ravvisata la
necessith di rivedere detta mappatura ed all’esito di un processo di riesame si ¢
provveduto a redigere le schede che vengono allegate al presente piano .

[’ Amministrazione ha, inoltre, individuato obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione ed in materia di trasparenza, di cui si dara pit ampio dettaglio nella II
sezione, specificamente dedicata all’attuazione della misura generale della trasparenza.
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Al fine di wverificarc l'attuazione degli obiettivi strategici ed operativi vengono
individuati appositi indicatori con la relativa tempistica di verifica.

Gli indicatori del rispetto delle misure previste nel Piano, salvo diversa indicazione
riportata nelle schede relative ai processi mappati, consistono nel rispetto delle misure
stessc desunto dall’assenza di contestazioni/segnalazioni da parte di stakeholder o
provenienti dall’interno, soprattutto da parte dei soggetti deputati ai controlli interni. La
tempistica per le misure generali ¢ immediata, per le misure specifiche & indicata nelle
singole schede di mappatura. Gli indicatori per la suddetta mappatura per fasi
consistono nella proposta di mappatura formulata da ogni responsabile per 1 processi di
competenza.

Per gli obieltivi di trasparenza, gli indicatori sono 1'attuazione della pubblicazione e la
tempistica & quella indicata, per ogni adempimento, nelle tabelle di pubblicazione
allegate.

Nella relazione sulla performance, nonché in sede di valutazione della performance
organizzativa ed individuale dei titolari di P.O., il nucleo di valutazione terrd conto
dell’attuazione concreta di tutti gli obiettivi, del nspetto delle misure di prevenzione
della corruzione e della trasparenza , di eventuali scostamenti e delle ragioni di essi.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

La prima ed indispensabile fase del processo di gestione del rischio € Panalisi del
contesto esterno ed interno all’organizzazione comunale. La raccolta e la valutazione
delle informazioni scaturenti dalla suddetta analisi consentird, infatti, di pervenire ad
un'identificazione del rischio corruttivo correlato ai singoli processi attraverso cui si
sviluppa I'azione amministrativa.

In rifenimento al contesto esterno, si rende necessatia una wverifica sia delle
caratteristiche socio-economiche, sia dei dati sulla eriminalita organizzata presente nel
territorio o nelle zone contigue.

La conoscenza del territorio comunale e delle sue strutture costituisce, infatti, attivita
prodromica per la costruzione di qualsiasi strategia. A tal fine nella tabella che segue
vengono riportati 1 principali dati riguardanti il territorio e le sue infrastrutture.

1. Analisi del territorio

MNelle vicinanze dei comuni di Calvizzano, Mugnano di Napoli Quarto, Marano di
Napoli ¢ situata a 3 km al Sud-Ovest di Giugliano in Campania.

Situato a 151 metri d'altitudine, il comune di Marano di Napoli ha l¢ seguenti coordinate
geografiche 40° 53' 53" Nord, 14° 11' 41" Est.

La citta di Marano di Napoli si colloea nell’area napoli nord e si estende su di un
territorio collinoso di 15,45 kmg a 151 m. sul livello del mare. L’area di Marano &
molto giovane, si ¢ formata cirea 11.000 anni fa (corrisponderebbe al terzo ¢ ultimo dei
periodi geologici della zona flegrea).

La popolazione effettiva & di circa 60.000 abitanti, con una densiti che & una delle pit
alte in tutta la regione, circa 3900 abitanti per kmq. Marano a parte del comprensorio
giuglianesc ed ¢ la seconda citta per estensione e popolazione dell’area, dopo Giugliano
in Campania. La rele viaria misura complessivamente 47 ki, divisi in 12 km interni e
35 km extraurbani.

Marano ¢ considerata come ['ultima propaggine dei Campi Flegrei. 1l territorio di
Marano € in gran parte collinoso e confina direttamente con Napoli a Nord — Est, su un
versante della collina dei Camaldoli. Confina poi con Mugnano di Napoli, Calvizzano,
Cuarto Flegreo e Villaricea.
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Le frazioni maranesi sono cinque: Torre Caracciolo, Castello Monteleone, Castello
Scilla, San Marco, San Rocco. Di queste la pil grande & San Rocco, centro agricolo che
tocca i cinquemila abitanti, destinata ad avere negli anni a venire un’espansione ancora
maggiore

2. Analisi demografica

Il Comune di Marano di Napoli si presenta anagraficamente come un Comune di
dimensioni medio-alte, con 59.460 residenti al 31.12.2021.

i seguito alcune statistiche sulla popolazione.

Andamento  demografico della popolazione residente nel comune di Marano di
Napolidal 2001 al 2020. Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogm

ATIN0.
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Andamento della popolazione residente

COMUNE DI MARAND DI NAPOLI (NA} - Dati ISTAT al 31 dicembre
[*} post-censimento

2001 02
Elaborazione TUTTITALIAIT

La tabella in basso riporta la popolazione residente al 31 dicembre di ogni anno. Nel 2011
sono riportate due righe in pitt, su sfondo grigio, con i dati rilevati 11 giorno del censimento

decennale della popolazione ¢ quelli registrati in anagrale il giorno precedente.

Anno | Daia rilevamento Popalazione Variazione Variazione Numero Media
residente ol percentiale Famialic componenti
per fumiglia
2001 31 dicembre 57.403 - 2 - -
2002 31 dicembre 58.058 +E55 +114% - -
2003 31 dicembre 55.645 +38T +1,01% 17.782 3.29
2004 31 dicembre 58.938 +203 +0,50% 18.772 313
2005 31 dicembre 58.996 +38 +0,10% 18.742 3,14
2006 31 dicembre 58.838 158 027%  18.507 3,16
2007 31 dicembre 58.958 +120 o+, 20%, 18.543 3.,.‘1 7
2008 31 dicembra 59.120 +162 +0,27% 18 534 3,19
2009 31 dicembre 59.366 +246 +0,42% 18.492 321
2010 31 dicembre 59.472 +106 +0,18% 18.596 3,20
2011 (Y 8 oltobre 59.545 +73 +0,12% 18.508 3.21
2011 (3 . 9 offobre 57.204 -2,.341 -3,83% - -
2011 (%) | 31 dicembre 57.259 -2.213 -3,72% 18.566 3,08
2012 31 dicembre 57.200 59 010%  18.477 3,10
2013 | 31 dicembre 59.470 2270 +397% 2,08

18.870
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2014 31 dicembre | 59.6{}95 +139 +0,23% 10,023

2015 | 31dicembre | 59.674 +265| +044% 19972,
2016 | 31 dicembre | 59.871| 3| 001% 20052
2017 | 31 dicembre 59.862 9 002% 20151
2018* | 31dicembre | 58.248 614 2,70% W
2019° 31 dicembre 58.132 16| 020%) W)
2020* | 31dicembre | 57700 432 0,74% (v)

(") popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011.
(*} popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimenta 2011,

(*} la variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati del 31 dicembre
2010,

{*) popolazione post-censimento
(v} dato in corsa di validazione

Dhal 2018 1 dati tengono conto dei risultati del censimento permanente della popolazione,
rilevati con cadenza annuale € non pid decennale. A differenza del censimento tradizionale,
che effettuava una rilevazione di witi gli individui e tutte le famiglie ad una data stabilita, il
nuove metodo censuario si basa sulla combinazione di rilevazioni campionarie e dati
provenienti da fonte amministrativa.

La popolazione residente a Marano di Napoli al Censimento 2011, rilevata il giomo 9
ottobre 2011, é risultata composta da 57 204 individui. mentre alle Anagrafi comunali ne
risultavano  registrati 59545, Si &, dunque, verificata una differenza  negativa
Ira popolazione censita e popolazione anagrafica pari a 2,341 unita (-3.93%).

Il confronto dei dati della popolazione residente dal 2018 con le serie storiche precedenti
(2001-2011 e 2001-2017) € possibile soltanto con operazioni di ricostruzione
intercensuaria della popolazione residente.

Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni annuali della popolazione di Marano di Napoli espresse in percentuale a
confronto con le variazioni della popolazione della citth metropolitana di Napoli e della
regione Campania.

B Maranodi Napoli B Provincia di NA [l Campania

+4,39%

+3.30%: 1

+2.20%

41, 10%4 i
l.‘].'.'!f-‘.'..:'j" IL! _ S— o
1,10%¢
-2, 20%

3,30%
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Variazione percentuale della popolazione

COMUNE DI MARANO DI NAPOLI (NA) - Datl ISTAT al 31 dicembre - Elaborazione TUTTITALIAIT

") post-cansimento

Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale della popolazione in un anno & determinato dalla differenza
fra le nascite ed i decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico
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in basso riportano I'andamento delle nascite e dei decessi negli ultimi anni.

L'andamento del saldo naturale & visualizzato dall'area compresa fra le due linee.
B Hascie [ Decessi
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Movimento naturale della popolazione
COMUNE DI MARANG DI NAFPOLI (NA) - Dati ISTAT (1 gen-31 dic) - Elaborazione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite ¢ dei decessi dal 2002 al 2020,
Vengono riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima ¢ dopo il
censimento 2011 della popolazione.

Amno Bilacio demografico Nascite  Variaz Decessi Varfaz Suldo

Naturale

2002 1 gennaio-31 dicembre 847 - 369 3 +478

2003 1 gennaio-31 dicembre 813 34 373 4 +d440

2004 1 gennaio-31 dicembre 813 i 368 -5 +445

2005 1 gennaio-31 dicembre 708 -105 382 +14 +324

2006 1 gennaio-31 dicembre 705 2 g2 o +323

2007 1 gennaio-31 dicembre 646 -58 360 22 +266

2008 1 gennaio-31 dicembre B45 -1 389 +38 F246

2009 1 gennaio-31 dicembre G638 -7 427 +28 +211

2010 1 gennaio-31 dicembre 566 72 435 +8 +131

2011 () 1 gennaio-8 oftobre 447 -1189 318 -118 #1341
2011 (3 9 ottobre-31 dicembre 148 -299 97 -214 +51
2011 () 1 gennaio-31 dicembre 595 +28 413 -22 +182
2012 1 gennaio-31 dicembre 550 43 408 -4 +142

2013 1 gennaio-31 dicembre 512 -33 359 -49 +153

2014 1 gennaio-31 dicembre 588 TG 412 +33 +176

2015 1 gennaio-31 dicembre | 603 +15 472 +&0 +13

2016 1 gennaio-31 dicembre 506 a7 415 -7 +91

2017 1 gennaio-31 dicembre 827 +21 492 +77 +35

2018* 1 gennaio-31 dicembre 532 +3 465 -27 +G7

2019* 1 gennaio-31 dicembre 501 3 521 +56 20

2020* 1 gennaio-31 dicembre 472 -28, 496 -25 24

(") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

(*) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

(*) hilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due
righe precedenti.
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(*) popolazione post-censimento

Flusso migratorio della popolazione. A EE -
Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il
comune di Marano di Napoli negli ultimi anni. 1 trasferimenti di residenza sono riportati
come iscritti e cancellati dall'Anagrafe del comune,

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri
comuni, quelli dall'estero ¢ quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per rettifiche
amministrative).

B Iscitti (da altri comuni) Isritti {dallestero) [ 1sceitt (aiti) [l Cancellat dall Anagrale
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Flusso migratorio della popolazione

COMUNE DI MARANG DI NAPOLI (NA) - Dati ISTAT (1 gen-31 dic) - Elaborazione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al
2020. Vengono riportate anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e
~dopo il censimento 2011 della popolazione.

1.000+

0l

19 20

;Aﬂ.f.rﬂd Iseritti | Cencellati . -Sﬂfﬂf} Saldo
o3| dic T | 7 .| Migratorio | Migratorio
a!:rr'fﬁ:mm:‘ e;?j'o f:g:::rf ' .r;.l'rrr:”ciimm‘ :;Iifa [ cr:ifi‘gfi Imff'e_\'tem ﬁ:m."e

i [ fa) (=t :
2002 2140 55 0 2018 ni ui w5 a7
2003 1961 241 0 2,055 o o]  sat| s
2004 | ?sa' s 3 2084 0 0 +43 s
= | St ) _;EE:
zuua' _lww 81 13 Tm_ 0 T
2007 | 1, 55? 7 180 12 2034 ol o +199 186
2008 1?4?| s 8 1@? 0 0 118 | 84
2009 | 1518 141 9| 1590 o 34 Matl a3
2010 1742 138 8 1825 0 88 +138 25
2011 (" 1238 120 19 1308 0 37 +120] -58
2011 () 609 43f 2 4?9' ol 171 +43 v
C2011(9 1847 163i 21, 1877 0 208 | +163 54
- 2012 1805 201 3 210 o 11| w00 201
2013 1730 184| 2.605| 1055 14 433  wn| 2417
2014 1575 115 388 1713| 36 366 “79| a7
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2015 1.507 208 196 1.651 30 Fis] +158
2016 1.576 141 166 {772 a2 123 k38
2017 1.535 195 153 1.661 113 153 82
2018° 1.683 1890 162 1.604 a4 143 +14&
2019° 1.747 194 89 1.837 140 29 +34
2020 T.971 132 76 1.567 867 52 65

(a) sono le iscriziony/cancellazioni in Anagrafe dovute a rettifiche amministrative.

('} bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal | gennaio al 8 oltohie)

(%) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal @ ottobre al 31 divembre)

{* bilancio demiografico 2011 {dal 1 gennaio al 31 dicembre) F la somma delle due righe precedenti.

(*) popolazione posi-censimento

3, Anualisi del contesto socio-economico

I.'economia & varia, & un comune vitale da un punto di vista demografico che ha visto
crescere I'occupazione terziaria ed & caratterizzato da una bassa turisticita. E [ortemente
urbanizzato con una struttura economica legata al manifatturiero ¢ con una buona
propensione all’innovazione. Fino agli anni sessanta cra prettamente un centro agricolo:
oggi si avvia a percorrere le tappe del terziario. A partire dagli anmi “70 il territorio
stato interessato da un significativo processo di urbanizzazione che ha falto crescere ed
estendere la citth rapidamente, senza la contemporanea creazione delle necessaric
infrastrutture. Lo sviluppo disordinato e rapido ha provocato la frammentazione della
comunit locale e mutato in breve tempo anche la realta socio-economica: da territorio,
in cui gli abitanti erano prevalentemente dediti all’agricoltura e all’artigianato, si &
passati ad un grosso agglomerato urbano. In tale contesto si sono atfermate attivita
sommerse ed illecite ¢ si sono sviluppate varie forme di illegalita che condizionano la
vita dei cittadini e lo sviluppo delle attivita economiche.

4. Profilo sociale

La periferia non offre ancora servizi cfficienti ed efficaci, strutture adcguate ed aree
verdi attrezzate rivolte soprattutto all’accoglicnza e all’aggregazione giovanile. Anche
sul piano culturale, nonostante impegno di associazioni ed istituzioni, il terr torio non
offre stimoli di particolare rilievo in grado di contrastare lo strapotere dei nuovi media.
Per il sociale, lo sport ¢ il tempo libero ci sono strutture di una certa rilevanza, anche se
datate, che perd non possono essere fruite dai cittadini per la carenza di fondi necessari
per la manutenzione e la ristrutturazione .

Lc scuole garantiscono la frequenza delle classi dell'obbligo e delle superiori.

Di seguito si riporta la platea scolastica 2021/2022, cosi come fornita dal responsabile
del competente settore,

ANNO SCOLASTICO 2021-2022

SCUOLE PUBBLICHE

1. Istituto; Amanzio — Ranucci — Alfieri
Indirizzi:
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Plesso Amanzio — Sede Centrale
Piazza Trieste ¢ Trento, 1 80016 Marano di Napoli (NA)

Plesso Alfien
Via Tagliamento, 8 80016 Marano di Napoli (NA)

Plesso Ranucci
Via Antonio Ranucei, 13 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: Istituto Comprensivo Statale

Ordine: infanzia, primaria, secondaria

Grado: primo

N. plessi: 3

N. classi: 74

N. alunni; 1.452

Ubicazione della direzione: Plesso “Amanzio”

N. di personale amm.vo impiegato: 6

N. docenti e collaboratori: 193 docenti — 26 collaboratori scolastici

2. Istituto: Socrate — Mallardo - Borsellino

Indirizzi;

Plesso Socrale

Via Giovanni Falcone, 103 80016 Marano di Napoli (NA)

Plesso Mallardo
Via Domenico Mallardo, 80016 Marano di Napoli (NA)

Plesso Borsellino
Via Guglielmo Pepe, 1 80016 Marano di Napoh (NA)

Natura giuridica: Istituto Comprensivo Statale
Ordine: infanzia, primaria, secondaria

Grado: primo

N. plessi: 3

N. classi: 81

N. alunni: 1.412

Ubicazione della direzione: Plesso “Socrate”
N. di personale amm.vo impiegato: 8

N. docenti e collaboratori: 207 docenti

Istituto: Roberto Darmon
Indirizei:
Plesso Marano 1.C. Darmon
Via Soffritto, snc 80016 Marano di Napoli (NA)

Plesso Torre Piscicelli
WVia Marano — Pianura, 328 80016 Marano di Napoli (NA)

Plesso Castello Scilla
Via Marano — Pianura, 69 80016 Marano di Napoli (NA)
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Natura giuridica: Istituto Comprensivo Statale

Ordine: infanzia, primaria, secondaria

Grade: primo

N. plessi: 3

N. classi: 33

N. alunni: 643

Ubicazione della direzione: Plesso Marano 1L.C. Darmon

N. di personale amm.vo impiegato: 3

N. docenti e collaboratori: 82 docenti 11 collaboratori scolastici

4. Istituto: San Rocco

Indirizzi:

San Rocco - Scde centrale

Via Castel Belvedere, 3 80016 Marano di Napoli (NA)
Plesso San Rocco

Via Barco, 1 80016 Marano di Napoh (NA)

Plesso Monteleone
Via Castel Belvedere, 323 80016 Marano di Napoli (NA)

Plesso Chiesa
Via San Rocco, 109 80016 Marano di Napoli (NA)

Plesso Cesina
Via Verdi, 1-4 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridiea: Istituto Comprensivo Statale
Ordine; primaria, secondaria

Grado: primo

M. plessi: 5

N. classi: 47

N. alunni: 865

Ubicazione della direzione: Centrale San Rocco
N. di personale amm.vo impiegato: 7

N. docenti e collaboratori: 140

5. Istituto: 111 Circolo Didattico Giancarlo Siani
Indirizzi:

Via Arturo Labriola, 7 B 80016 Marano di Napoli (NA)
Via Tagliamento 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: Circolo Didattico

Ordine: infanzia, primaria

Grado: primo

N. plessi: 2

. elassi: 38

N. alunni: 650

Ubicazione della direzione: Sede Siani Via Labriola

N. di personale amm.vo impiegato: 5

N. docenti e collaboratori: 84 docenti e n. 14 collaboratori scolastici
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6. Istituto: Emilio Segre
Indirizzo: Sede Centrale [ Traversa Via Giovanni Falcone, 1 80016 Marano di Napoli
(NA)

Natura giuridica: Liceo Scientifico Statale

Ordine: secondaria

Grado: sccondo

M. plessi: |

N. classi: 34

N. alunni: 760

Ubicazione della direzione: Sede Centrale

N. di personale amm.vo impiegato: 8

N. docenti e collaboratori; 106 docenti e n. 14 collaboratori scolastici

7. Istituto: Carlo Levi
Indirizzo: Via Giovanni Falcone, 105 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica; [stituto Superiore Statale

Ordine: secondaria

Grado: secondo

M. plessi: 1

M. classi: 61

N. alunni; 1,597

Ubicarzione della direzione: Sede unica

N. di personale amm.vo impiegato: 11

N. docenti e collaboratori: 133 docenti ¢ n. 23 collaboratori scolastici

8. Istituto: Massimo D Arzerlio
Indirizzo: Via Piave, 51 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: Scuola Media Statale

Ordine: sccondaria

Grado: primo

M. plessi: 1

M. classi: 29

N. alunni: 567

Ubicazione della direzione: Sede unica

N. di personale amm.vo impiegato: 4

N. docenti e collaboratori: 71 docenti e n. 9 collaboratori scolastici.

SCUOLE PARITARIE

1. Istituto: Montessori
Indirizzo: Via Castel Belvedere, 4, 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: Societa a Responsabilita limitata
Ordine: infanzia, primaria

Grado: secondo

M. plessi: |

N. classi: 18
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N. alunni: 280

Ubicazione della direzione: Sede unica
N. di personale amm.vo impiegato: 3
N. docenti e collaboratori; 32

2, Istituto: Associazione “Antonio [zzo™
Indirizzo: Via Toscana, 14 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura ginridica: [mpresa Sociale
Ovrdine; infanzia, primaria

Grado:

N. plessi: 1

M. classi: 3

M. alunni; 56

Ubicazione della direzione: Sede unica
N. di personale amm.vo impicgato:
N. docenti ¢ collaboratori: 5

3. Istituto: Oasi del fanciullo
Indirizzo: Via San Rocco, 275 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: S.r.1. - Impresa Sociale
Ovrdine: infanzia, primaria

Grado:

N. plessi: |

. classi; 9

N. alunni: 190

Ubicazione della dirczione; Sede unica
N. di personale amm.vo impiegato: |

N. docenti ¢ collaboratori: 15

4, Istituto: Papa Luciani

Indirizzo: Via Marano Pianura, 137 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: Socield a Responsabilita limitata
Ordine: infanzia, primaria

Grado:

N. plessi; |

N. classi: 16

N. alunni: 263

Ubicazione della direzione: Sede unica

N. di personale amm.vo impiegato: 3

N. docenti e collaboratori: 21

5. Istituto: Suore delle Divine Vocazioni
Indirizzo: Via Torre Caracciolo, 8 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: Congregazione religiosa
Ordine; infanzia, primaria
Grado: primo
N. plessi; 1
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N. classi:

M. alunni:

Ubicazione della direzione: Sede unica
N. di personale amm.vo impiegato:

N. docenti e collaboratori:

6. Istituto: Suore Discepole di Gest Eucaristico
Indirizzo: Piazza Garibaldi, 14 80016 Marano di Napoli (NA)

Matura giuridica: Entc Ecclesiastico

Ordine: infanzia, primaria e sezione primavera
Grado: primo

N. plessi: |

N. classi: 8

N. alunni: 135

Ubicazione della direzione: Sede unica

N. di personale amm.vo impiegato: 2

N. docenti e collaboratori: 18

7. Istituto: Andersen
Indirizzo: Via Giovanni Falcone, 36 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: Cooperativa sociale a r.L.
Ordine: infanzia, primaria

Grado:

N. plessi: |

N. classi: 5

N. alunni: 90

Ubicazione della direzione: Sede unica

M. di personale amm.vo impiegato: 2

N. docenti e collaboratori: 7

8. Istituto: Garden House
Indirizzo: Via Caracciolo, 11 80016 Marano di Napoli (NA)

Natura giuridica: Socicta a responsabilita limitata

Ordine: infanzia, primaria e sezione primavera

Grado:

N. plessi: 1 (in apertura a settembre 2022 il secondo plesso sito in Via del Mare 45,
#0016 Marano di Napoli)

N. elassi: 18 (n. 2 Primavera, n. 6 sezioni infanzia, n, 10 classi Primaria)

N. alunni: 380

Ubicazione della direzione: Sede unica

N. di personale amm.vo impiegato: 2

N. docenti e collaboratori: 27

5. Situazione dell’ordine e della sicurezza

In primo luogo occorre sottolineare gli effetti del perdurare della emergenza sanitaria da
Covid che sicuramente ha inciso negativamente sul sistema sociale ed cconomico
italiano originate dalle misure resesi necessarie per contenere "espandersi del contagio.
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Come si evince dalla Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento: attivitd
svolta e risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia relativa al
secondo semestre 2020, I perdurare dell’emergenza sanitaria da Covid-19 ha
accentuato le conseguenze negafive. ... ... Di tale sitwazione, che vede in difficolia
finanziaria imprese e cittadini, potrebbero approfittare le organizzazioni malavitose,
per altro sempre pilt orientate verso wna sorta di metamorfosi evolutiva, con mire e
interessi nel sistema imprenditoriale. Con la Covid economy, inoltre, le mafie ora
potrebbero rivolgere le proprie attenzioni operative verso i fondi comunitari che
ginngeranno a breve grazie alle iniziative del governo per assicurare un tempestivo
sostegno economico in favore delle categorie pilt colpite dalle vestrizioni connesse
all'emergenza sanitaria. Inoltre, i sodalizi mafiosi  potrebbero utilizzare le ingenti
risorse liguide illeciiamente acquisite per aiutare privati e aziende in difficolta al fine di
rilevare o asservire le imprese in crisi. Una strategia mafiosa che si vivelerebbe ulile
anche per il riciclaggio e per linfiltrazione nei pubblici appalli,

Con riferimento specifico alla Campania inoltre Secondo quanto emerge dal
rapporio sull 'Indice di Permeabilita dei territori alla Criminalita Organizzata (IPCO)
presentato da EURISPES presso la sede della Divezione Nazionale Antimafia e
Antitervorismo il 13 dicembre 2020, le province delle Campania si confermano
insieme a quelle calabresi aree del Paese con i valori pitt elevati di vulnerabiliti e di
appetibiliti per le organizzazioni criminali. Sulla base della considerazione che “la
permeabilitt ha una natura complessa e multidimensionale che non pud essere ridotta
esclusivamente a un fenomeno di violenza ma deve essere analizzata attraverso una piu
ampia lente socio-economica”, lo studio dimostra come arrelratezza economico-
sociale figuri fra gli indicatori maggiormente correlaii al fenomeno. Inoltre, 'analisi
festimonia come vi sia una corvispondenza positiva fra la permeabilita criminale e il
manifestarsi di crisi economico-finanziarie nazionali e internazionali. In realtd, si tratta
di un cireolo vizioso poiché, come osservato dal Procuratore Nazionale Antimalia e
Antiterrorismo, Federico Cafiero De Raho, il flusso & biunivoco cioé sono anche fe
mafie a ingenerare arretratezza socio-economica tanio che “quando le mafie hanno
cominciato a prendere il sopravvento ¢ manovrare elementi della sociela e
dell'economia, wuna parte del Paese si ¢ fermata ¢ si é arrefrata... Ora il rischio ¢ che
gueste mafie infiltvino ¢ contamining anche altra parte ",

Per quanto aitiene specificamente alla camorra, appare in linea con | risultati della
ricerca la capacita delle consorterie campane di sirumentalizzare a proprio vantaggio
le gravi situazioni di disagio quale si pone nella contingenza il protrarsi dell’epidemia
da COVID-19. ... .. Le prestazioni previdenziali verso famiglie e imprese in crisi
[finanziaria rappresentano infatti per i clan un’occasione per incrementare il consenso
sociale ¢ consolidare il proprio controllo del tervitorio. Ma connesso alla crisi
finanziaria é anche il rischio ulteriore, denunciaty dal Procuratore della Repubblica di
Napoli, Giovanni Melillo, che la muliiforme dimensione imprenditoriale delle principali
organizzazioni camorristiche renda la crisi sanitaria ed economica un ‘'opportunita per
la diversificazione dei propri affari, soprattutto nei nuovi setiorl economici streftamente
connessi con il fenomeno pandemico, per il reinvestimento delle illimitate risorse
illegali nelle imprese in crisi di liquidita e, piit di tutto, per I'accesso ai finanziamenti
pubblici stanziati per consentire il sostegno alle imprese e il rilancio dell 'economia.

Tale rischio trova conferma nel documento "Prevenzione di fenomeni di criminalita
finanziaria connessi con ['emergenza da COVID-19" presentato I'11 febbraio 2021
dall'Unita di Informazione Finanziaria per ['ltalia (UIF) che ribadisce quanto sia
“essenziale il monitoraggio dei ruoli chiave delle imprese per cogliere se, negli asseiti
proprietari, manageriali e di controllo, vi siano soggefti privi di adeguata
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professionalita che appaiono come prestanome, specie se si tratta di individui noti per
il coinvolgimento in indagini o per la connessione con contesii criminali, come pure se
ricorrano  struffure  artificiosamente  complesse  ovvero  opache, che ostacolano
individuazione  del titolare effettivo, eventuali collegamenti con Paesi o aree
geografiche a rischio elevato ovvero frequenti variazioni nella compagine sociale o
dell ‘organo amminisirativo”. La camorra vesta. per dinamiche e metodi, un fenomeno
macro-criminale  dalla  configurazione  pulviscolare-conflittuale. Le  diverse
organizzazioni criminali sone tra loro autonome ed estremamente eterogenee per
struttura, potenza, forme di radicamento, modalita operative e settori criminali ed
economici di interesse. Queste  peculiarita  le  contraddistinguono  dalle  mafie
organicamente gerarchizzate come cosa nostra siciliana e ne garantiscono la
Hessibilita, la propensione rigenerativa e la straordingria capacita di espansione
affaristica. Infatti, § clan campani pur essendo connotali in genere da wuna forte
“interpenetrazione” con il (esswlo sociale in cui si inguadrano, rimodulanoe di volta in
volia gli oscillanti rapporti di conflitiualita, non belligeranza ¢ alleanza in funzione di
confingenti strategie volle a massimizzare | propri profitti fino ad arrvivare, per i
sedalizi pite evoluti, alla costituzione di veri e propri cartelli e holding criminali. Di qui
anche il contenimento, in linea di massima, del numero decli omicidi di matrice
camorristica il pilt delle volte ormai paradossalmente ascrivibili proprio a politiche di
“prevenzione” efo logiche di epurazione interna, finalizzate a preservare gli equilibri
complessivi e a controllare ogni spinta centrifuga

Dai lavori della Commissione Parlamentare di inchiesta (istituita con legge 7
agosto 2018, n, 99) Relazione sulla prevenzione e la repressione delle attivitd
predatorie della criminalita organizzata durante 'emergenza sanitaria.

I parere della Commissione che la presenza mafiosa nella fase pandemica non vada
considerata come pericolo, bensi come rischio: tale distinzione permette di porsi nella
giusta prospetiiva, «perché evidenzia la capacita strategica mafiosa. le sue azioni, le
responsabilita dirette e i nessi di casualita...

Altra importante premessa ¢ che la crisi legata alla pandemia espone a un rischio
maggiore proprio le comunita dove le mafie erano gia radicate a causa di fragilita
preesistenti. Nel nuovo scenario dell emergenza sanitaria, caratierizzalo da un tessuto
socio-economico fortemente provato, vuoti di controllo, poverta ¢ disuguaglianze che
configurano una situazione da “economia di guerra”, emergono due assi lungo i guali
le mafie si stanno muovendo. [asse economico — tramite infiltrazione o intercettazione
di fondi nazionall ed europei — ¢ 'asse sociale — con interventi rivolti ai cittadini in
difficolta. I due assi sono «destinati ad essere frattati in parallelo, in virtic del! intreccio
indissolubile tra movimentazioni di liguidita delle mafie ¢ impatio sociale»

Enti locali. Gli Enti locali sono diventali progressivamente dei centri decisionali e di
distribuzione di ingenfi risorse finanziarie, soprattutio attraverso il sistema degli
appalti di lavore, servizi e forniture nei settori sanitario ed edile. ampiamente presidiati
da imprese mafiose. Da sempre il setiore pubblico é di particolare interesse per le
mafie, potendo offrire posizioni di rendita o addivitiura di sostanziale monopolio
attraverso il condizionamento delle istituzioni, otfenuto grazie alla leva corvuttiva ¢
alla collusione. Aggindicarsi un appalto significa poter stipulare subcontratti, offrire
posti di lavoro, gestire i coniraiti fornitura e dungue “fidelizzare " all organizzazione
mafiosa un numero rilevante di persone. Per le organizzazioni mafiose, dungue,
controllare un ente locale wsignifica controllare un territorin e condizionarne
pesantemente la vita politica, sociale ed economica esercitando un potere di natura
appressivan),
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. E da notare che in questo contesto si é ridotto l'impiego della violenza a favore di
una strategia di mimetizzazione e penetrazione silente, che punta sulla corruzione,
sullo seambio di voti e sulla candidatura di persone organiche alle cosche. Questi
fattori contribuiscono a garantive maggiore impermeabilita delle indagini degli organi
investigativi. Chi viene eletto grazie alla criminalita organizzata pud distribuire risorse,
gestive assunzioni e dungue rafforzare wlieriormente il consenso sociale ed elettorale,
la diffusione dell 'omerta, il giro d'affari, I'acquisizione di manovalanza criminale e di
persone disposte a fare da prestanome per finalita di riciclaggio e capitali illeciti. Si
tratta di aspetii che la pandemia rischia di accentuare e aggravare.

Dalla Relazione per D'inavgurazione dell’anno gindiziario 2022 “"Per quanto
riguarda invece andamento dei reati commessi nel territorio di Napoli e Provincia,
dai dati interforze forniti dalla Quesiwra di Napoll deve puriroppo registrarsi un
aumento del 9. 43% del numero complessivo dei delitii commessi a Napoli e provincia,
passati da 111.286 dell'anno 2020 a 121,778 dell 'anno 2021, con una decisa inversione
di tendenza vispetto gli anni precedenti, che avevano visto invece una cosiante
diminuzione def delitti.”

Dalla relazione dell anno giudiziario 2022 presso la Corte di Appello di Napoli .

A Marano di Napoli il controllo delle auivita illecite é affidato al clan camorristico
“OMISSIS. In guesto tevritorio ha acquisito sempre pitt potere il gruppo criminale degli
COMISSIS” gia affiliati ai OMISSIS, ma wltimamente autonomi nel racket delle
estorsioni locali oltre che nel traffico di stupefacenti... ...

oo Dall” Attivite del Nucleo di polizia economico-finanziaria Napoli a contrasto della
criminalités organizzata (misure di prevenzione patrimoniali): nell ambito di indagini di
natura patrimoniale delegate dalla Procura della Repubblica di Napoli - D.D.A al
(i.1C.0. del Nucleo Pef di Napoli ed eseguite wmei confronii di uno  storico
confrabbandiere napoletano, il Tribunale di Napoli — Sezione per l'applicazione delle
misure di prevenzione, emetteva n. 2 provvedimenti con i quali disponeva 354 il
sequestro di n. 3 immobili ubicati nei comuni di Marano di Napoli (NA), e Sanremo
(IM) e beni mobili per un valore stimato di ewro 2.130.000,00;

Nel ceniro cittadino insistono prevalentemente una molteplicita di gruppi che si
contendono il governo assoluto sui traffici illeciti del quartiere di riferimenio o di
guartieri limitrofi, in un fluido e continuo alternarsi ¢ capovolgersi di alleanze, in cui
ancora piti stringente diventa il fenomena della morsa delle estorsioni. Queste infatti,
non piie gestite direttamente da clan storicamente consolidati, ormai destrutivratf
dall ‘azione gindiziaria, ma da gruppi in perdurante contesa, spesso si risolvono in
plurime ¢ contrastanti pressioni sui commercianii o sui piccoli cantieri delle aree
OPIFESSE ..,

oo UHli storict clan del centro, per la parte ancora rappresentata 236 sul tevritorio, si
limitano piutiosto a percepire quote dai predelli gruppi operativi, ma non ad inlervenire
nelle dinamiche vive del controllo del territorio, se non in momenti di particolare
fibrillazione e per lo pili per contenere ricadute sugli equilibri attualmente “graditi”.
Essi sono votati invece all ‘accumulo patrimoniale ed al riciclaggio... ...

e . Nello scenario descritto, a fronte della polverizzazione del controllo territoriale,
permangono  invece inalterati gli  equilibri consolidati delle  storiche alleanze
trasversali, composte da clan del centro (per la parte ancora rappreseniata delle
storiche famiglie) e clan della provincia. ...

L area dei Comuni di Marano, Mugnano, Melito le recenti acquisiziont investigative ed
i fatti criminosi registrati, confermano la permanenza dell ‘organizzazione camorristica
crimingle “OMISSIS”, che detiene il monopolio del traffico di sostanze stupefacenti
nonché il controllo militare. Diversamente da gquanio avviene per i clan del centro
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cittadino, gquelli della provincia risultano, invece, storicamente pili coesi e meno
polverizzati in soltogruppi. Le tipiche attivita criminali — infiltrazione degli appalli,
estorsioni, smercio di stupefacenti, usura, rapine — sono gestite in maniera diretia, cioé
per il tramite di affiliati.

Nell'analisi del contesto criminale in questione, si deve neccessariamente fare
riferimento anche allo scioglimento del Consiglio Comunale di Marano di Napoli per
infiltrazioni e condizionamenti di tipo mafioso, disposto con DPR 18/06/2021.

Dalla relazione sull’esito degli accertamenti ispettivi volti a verificare I’eventuale
sussistenza dei presupposti per 'adozione del provvedimento di cui all’art.143 del
d1gd.2672000: “Nel comune di Marano ¢ radicata la presenza di organizzazioni
criminali di rilevante caratura che operano nei settori deeli appalti pubblici, delle
costruzioni, del riciclageio del danare in attivita illecite.

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

A scguito del quarto scioglimento del Comune di Marano di Napoli per
condizionamenti della ecriminalitd organizzata, con DPR del 18/06/2021, & stata
nominata la Commissione Straordinaria incaricata della relativa gestione, insediatasi in
data 21 luglio 2021 con delibera n.1 del 21/07/2021, composta dal Prefetto dott.ssa
Gerardina Basilicata, dal Dirigente Generale della Polizia di Stato dott. Giuseppe
Garramone e dal Dirigente Ministero Interno dott. Valentino Antonetti.

La stessa Commissione con provvedimento del Prefetto di Napoli Prot. 0190449 del
18.06.2021 ¢ stata incaricata della provvisoria gestione dell’Ente, ex art, 143 del
TALEL,

All'indomani dell insediamento, considerata la necessité di disporre di unita di
personale in grado di sovraintendere ai servizi dell’Ente, con nota prot.n.20558 del
22/07/2021 & stata richiesta al Prefetto di Napoli 1'assegnazione in via temporanea di
personale in posizione di sovra ordinazione, cx art. 145 co.1 del T.U.E.L,, per i Servizi
Economico Finanziari, Polizia Municipale e Lavori Pubblici/Urbanistica.

In esilo a tale richiesla & stato assegnato il seguente personale:

- ing. Cesaroni Fortunato, con disposizione prefettizia prot.n.325567 del
20/10/2021, in posizione di sovraordinato ai Servizi Teenici;

- dr. Luigi Maicllo, con disposizione prefettizia prot.n.390311 del 24/12/2021, in
posizione di sovraordinato alla polizia municipale e con decreto n.13 della C.S. del
30/12/2021 Responsabile delle gestione temporanea del settore.

= Dr. Mariano Capone con disposizione prefettizia prot.n. 111566 del 06/04/2022, in
posizione di sovraordinato ai Servizi Finanziari;

L’Ente ¢ stato ed ¢ interessato da indagini relative a fenomeni di mala gestio, relativi ad
attivita di carattere gestionale, sia sotto 1’aspetto penale che contabile.

La struttura burocratica appare fortemente compromessa dalla presenza di dipendenti
con rapporti di parentela e frequentazioni con clementi della criminalitd organizzata
oltre che insufficiente ed inefficiente attese le notevoli carenve di organico, cosa che
rende la struttura ancora pil fragile e permeabile a illecite ingerenze e condizionamenti
esterni.

V1 sono, infatti, procedimenti penali in corso nei confronti di alcuni dipendenti, tuttora
in servizio, procedimenti penali hanno concorso a determinare lo scioglimento dell’ente
ex art, 143 TUEL, cosi come rilevabile dalla relazione del Prefetto di Napoli al Ministro
dell’ Interno.
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Per tutte queste problematiche la Commissione Straordinaria, a scguito della
riorganizzazione dei settori, approvata con delibera commissariale n. 21 del 06.10.2021,
successivamente modificata parzialmente con delibera commissariale n.51  del
25.11.2021, ha provveduto ad una parziale rotazione degli incarichi di direzione
attuando, in tal modo, una delle principali misure anticorruzione generali previste dal
PNA.

In particolare ai settori tecnici ¢ stato preposto dal mese di dicembre 2021 un dipendente
neo assunto € non collegato al territorio mentre per il settore Polizia Municipale si €
provveduto alla temporanea nomina del sovraordinato preposto alla polizia municipale,
mentre per gli aliri scttori, onde evitare la paralisi degli uffici sono stati confermate le
precedent posizioni organizzative.

SITUAZIONE FINANZIARIA DELL’ENTE E STRUMENTI D1
PROGRAMMAZIONE E DI VALUTAZIONE DEL RISULTATI

Con deliberazione della Commissione Straordinaria n. 52 del 25.11.2021 ¢ stato
approvato il Piano di ricquilibrio finanziario pluriennale cx art 243 bis del d.lgs. n.
26700,

1l rendiconto della gestione 2020, ¢ stato approvato con deliberazione CS n.09 del
01.09.2021.

E’ stato approvato il DUP 2022/2024 e lo schema di Bilancio di previsione c.f.
20222024 con delibere ndd e nd5 del 22/06/2022, ¢ stato approvato 1l PEG
provvisorio per I'anno 2022 con delibera di Giunta Comunale n.02 del 19.01.2022,
L'attuazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ della
Trasparenza costituisce obiettivo generale di amministrazione per ciascun settore il cui
grado di realizzazione ¢ valutato sia ai fini della performance organizrzativa che
individuale,

Gli obicttivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che,
come noto, sono rimessi alla valutazione dell’organo di indirizzo sono indicati negli
appositi paragrafli.

2 - ORGANISMI DI CONTROLLO

Con delibera del Commissario Straordinario n.01 del 09.01.2013 & stato approvato il
regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni articolato in: controllo di
regolarith amministrativa; controllo di regolariti  contabile; controllo di gestione;
controllo strategico; controllo sulle socictd partecipate non quotate; controllo sugli
equilibri finanziari; controllo della qualita dei servizi erogati, cui va aggiunta l'attivita di
valutazione dei responsabili di Settore, incaricati di posizione organizzativa, che ¢é
direttamente connessa con il sistema dei controlli interni.

3 - STRUTTURA DELL’ENTE

All’atto dell’insediamento della scrivente Commissione Straordinaria la strutlura
organizzativa dell’ente, pur prevedendo la presenza dell’area della dirigenza ed in
particolare di n.4 aree dirigenziali. risultava priva di figure dirigenziali assunte a tempo
indeterminato.

Due arce dirigenziali, quella amministrativa e quella finanziaria, con la precedente
amministrazione, erano assegnate al Segretario generale ad interim, mentre le duc arec
tecniche, urbanistica e lavori pubblici, erano affidate ad un dirigente a contratto ex
art. 110 T.U.E.L..

[l contratto con il dirigente ex art.110 & stato risolto ai sensi dell’art.143 comma 6
T.U.E.L., come per legge, decorsi 45 gg dalla data di insediamento della Commissione,
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nel mese di settembre 2021, per cui sono rimasti vacanti anche le posizioni dirigenziali
dell’area tecnica.
Pertanlo considerata 1'assenza di figure dirigenziali, sia a tempo determinato sia di
ruolo, nonche la impossibilita di procedere al loro reclutamento, a causa dello stato di
dissesto dell’ente ¢ delle conseguenti ridotte capacita assunzionali, & stato avviato un
processo di rimodulazione della struttura organizzativa comunale, procedendo prima
alla modifica dello Statuto comunale, con delibera n. 15 del 22.09.2021, e
successivamente, con delibera n.21 del 06/10/2021, alla eliminazione della dirigenza
nella struttura, con lintroduzione di un assetto con 7 posizioni organizzative, da
assegnare a personale di categoria D.
L'attuale organizzazione risulta, quindi, composta da n.8 settori, di cui uno, il scttore
Polizia Municipale, alle dirette dipendenze dell'organo di vertice, i restanti 7 di fine.
Le posizion organizzative sono state individuate tra il personale di categoria D.
La nuova configurazione presenta anche una diversa allocazione dei servizi all’interno
dei settori, rispetto alla precedente organizzazione, che risponde al principio
fondamentale di costantc ¢ dinamico adeguamento degli asselli organizzativi e
direzionali alle concrete esigenze dell’attuazione del programma dell’organo di
governo/Commissione Straordinaria e dei relativi obiettivi.
In particolare sono stati adottati 1 seguenti provvedimenti:
- delibera C.S. n.13 del 15/09/2021, con cui & stato approvato il
Regolamento per la gestione dei procedimenti disciplinari.
- decreto C.S. n.6 del 11/10/2021, con cui sono state affidate le posizioni
organizzative a personale di categoria D;
- delibera C.S. n, 23 del 13/10/2021, con cui & stato approvato il nuovo
regolamento per la pesatura delle P.O.;
- decreto C.S. n.8 del 14/10/2021, con cui i responsabili di P.O. sono stati
nominati responsabili del trattamento dei dati personali;
- decreto C.S. n.9 del 21/10/2021, con cui sono slate assegnate le relative
indennita di posizione.

SETTORI DELL’ENTE )
| Settore 1 Affari generali e demografici
| Responsabile/i del Settore: dott.ssa Paola Cocea
{Nomina decreto della C.5. n, 6 del 11.10.2021)

Il settore si occupa di:
- Segreteria e organi istituzionali
- Ufficio legale
- contratl
- Albo e Notifiche
- Protocollo e Archivie
- Servizi ausiliari
- URP e comunicazioni
- gleltorale e leva
- stato civile
- anagrafe, AIRE

Settore 11 Servizi alla persona
Responsabile/i del Settore ; dotl.ssa Maria Russo
Il settore si occupa di:
- servizio sociale professionale ¢ segretariato sociale
- Ufficio di Piano cosi come articolato nell’Accordo di programma e
Convenzione
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- Pubblica istruzione
- Cultura ed eventi sportivi

- Politiche giovanili e informagiovani, pari opporlunili

Settore I_I_I_I?ts-igiﬂneria
Responsabile/i del Settore: dott.ssa Gilda David
(Nomina decreto della C.S. n. 6 del 11.10.2021)

Il settore si occupa di:
- entrate , accertamenti ¢ reversali

- Feonomato ¢ provveditorato
- lnventario beni mobili
- Rendicontazioni spese

- spese e dichiarazioni (iscali , impegni ¢ mandati e gestione iva

Settore IV .‘Pr{ngrammﬂziune, risorse umanc ¢ controlli
Respansabile/i del Settore @ dott. Renato Spedaliere
| (Nomina decreto della C.S. n, 6 del 11.10.2021)

1l settore si occupa di:
- programmazione

- rendicontazione ceonomica e finanziaria ¢ dichiarazioni fiscali
- controllo di gestione e degli equilibri economico finanziari

- gestione giuridica personale
- {raltamento economice personale
- pensioni

Settore V Tributi
Responsabilefi del Settore : dott, Paole D" Auria
(Nomina decreto della C.8. n. 6 del 11.10.2021)

1L settore si occupa di;
- IMU, TASI
- Tributi minori ¢ TARI-canone unico patrimoniale
- acquedollo riscossioni
- Suap

 Settore VI Lavori pubbl_il.:i e manutenzioni
Responsabile/i del Settore: Ing. Angelo Martino
(Nomina decreto della C.5. n. 6 del 14/01/2022)

1l settore si occupa di:
- appali
- Piani e progetti
- Ambiente
- lgiene urbana
- Manutenzioni patrimonio comunale
- Verde pubblico
- ufficio datore di lavoro

Settore VII Scttore urbanistica
Responsabile/i del Settore: Ing. Angelo Martino
(Nomina decreto della C.5. n.6 del 14/01/2022)

1l settore 51 occupa di:
- permessi di costruire
- Condono
- SCIA, CILA CIL ecc.
- Abusivismo edilizio
- Piani attuativi PRG e Pianificazione
- Vincoli certificazioni
- Espropri
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- amministrazione e gestione tutto il patrimonio compresi imﬁianti sportivi
- supporto al SUAP

- gestione servizi cimiteriali

- gestione beni confiscati

- gestione utenze energetiche: telefonia, energia elettrica. Gas, reti internet
- innovazione tecnologica e gestione reti

Settore Polizia Municipale staffl
Fesponsabiledi del Settore: dott, Luigi Maiello
{Nomina decreto della C.5. n. 13 del 30/12/2022)

1l setlore si occupa di:
- Polizia stradale, viabilild centrale operativa
- DPolizia Giudiziaria
- Polizia edilizia
- Polizia amministrativa, ambientale ¢ mortuaria, commerciale e supporto al suap
- Nueleo informativo, Notifiche, Accertamenti anagrafici
- Segreteria comando, Scrvizio gestione del personale, Programmazione,
protocollo, atti venatori, atti P5.
- Prevenzione e sicurczza siradale, Segnaletica e Educazione stradale
- CED, Contravvenzioni, Cassa e ruoli
- Inforlunistica stradale, Ricorsi, Contenzioso e rimozioni
- Protezione civile
- Amministrazione generale
- Monitoraggio territoriale, Edilizia pubblica
- Monitoraggio edilizia privata
- Programmazione piani territoriali

[’attuale organizzazione dei settori & volta a sopperire per quanto possibile alla
gravissima carenza di personale che ha assunto dimensioni tali oramai da ostacolare
fortemente la corretta azione amministrativa.

Il comune di Marano di Napoli si ribadisce & caratterizzato da una ingente carenza di
personale e dalla mancanza di categorie C e D, Cid comporta un enorme aggravio del
carico di lavoro per tutto il personale in servizio e, soprattutlo, dei titolari di P.O. che
devono sopperire a tali carenze.

Tale situazione si ¢ successivamente aggravata a causa delle numerose quiescenze del
personale dipendente dovute in gran parte all’entrata in vigore della cd. “quota cento™,
per cui attualmente risulta estremamente difficile garantire non solo la benché minima
rotazione del personale, ma anche garantire ’assolvimento dei compiti istitluzionali.

La Commissione Straordinaria con decrcto n. 09 del 31.,01.2022, ha nominato
Responsabile dell' Anagrafe per la Stazione Appallante del Comune di Marano di
Mapoli (RASA) la dott.ssa Paola Cocea.

Il responsabile dell’anticorruzione e della trasparenza, nominato con decreto della
Commissione Straordinaria n.02 del 04.08.2021, nella persona del Segretario Generale,
€ la dott.ssa Giovanna lmparato,Segretario titolare della segreteria generale dell’Ente.

4. BENI CONFISCATI ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA E TRASFERITI
AL COMUNE DI MARANO DI NAPOLL
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-con Decreto Sindacale n. 04 del 01.03.2021 ¢ stato designato il Responsabile della
protezione dati. (R.P.D.) ai sensi dell’art.37 del regolamento UE 679/2016;

con decreto CS n.8 del 14/10/2021 e n.7 del 20/01/2022 sono nominati Responsabili del
trattamento dei dati personali tutte le PO.

ANPR
- Con Pec. prot. n. 8485 del 22.03.2021 & stato comunicato dall’ Anagrafe Nazionale
della Popolazione Residente al Comune di Marano che Mattivita di subentro del

Comune di Marano in ANPR ¢ terminata con successo in data 22.03.2021 con prot.
486241958,
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MAPPATURA DEI PROCESSI

La mappatura dei processi dell’Ente ¢ stata approvata da ultimo con I’approvazione del
PTPCT 2021/2023 e sono state riviste in occasione dell’approvazione del Piano in
oggetto,

Le aree a rischio di corruzione sono indicate dall’articolo 1, comma 16, della legge n.
190/2012 nelle seguenti:

1) attivita volte al rilascio di autorizzazioni o concessioni:

IT) attivita per affidamento di lavori, forniture e scrvizi, anche con riferimento alla
modalitd di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavon,
servizi e forniture, di cui al decreto legislativo n.50/2016 ad eccezione dell’adesione a
convenzioni Consip;

TM1) attivitd di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantagei economici di qualunque genere a persone cd
enti pubblici e privati:

1) concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale ¢ progressioni di carriera;
Le attivitd a rischio di corruzione, come sopra individuate, corrispondono alle seguenti
aree di rischio descritte nell’originario PNA e definite come © aree di rischio
obbligatorie™

« processi finalizzali all’acquisizione e alla progressione del personale;

« processi finalizzati all’alfidamento di lavori, servizi e forniture nonch¢ all”affidamento
di ogni altro tipo di commessa o vantaggio pubblici;

» processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto cconomico diretto ed immediato per il destinatario;

« processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.

Le suddette attivita a rischio di corruzione sono state ulteriormente declinate nelle
seguenti sotloaree indicate nell’ Allegato 2 al PNA:

A) Area: acquisizione e progressionc del personale

1. Reclutamento

2, Progressioni di carriere

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: atlidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento

3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazionc

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esccuzione del contratto
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C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera piuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
cconomico

diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an ¢ nel contenuto

L’aggiornamento 2015 al PNA, accanto alle suddette aree di rischio, definite
obbligatorie™, ha introdotto altre quattro arce relative allo svolgimento di attivita di:

1) gestione delle entrate, delle spesc e del patrimonio;

2) controlli, verifiche, ispezioni ¢ sanzioni;

3) incarichi e noming;

4) affari legali ¢ contenzioso.

Queste aree, insieme a quelle “obbligatorie”, sono state denominate “aree generali”.
L’aggiornamento 2015 al PNA ha anche previsto Uindividuazione di ulteriori aree,
definite “aree di rischio specifiche”, che tengono conto delle caratteristiche peculiari
delle singole amministrazioni.

Le *“aree di rischio specifiche” non sono meno rilevanti 0 meno esposte al rischio di
quelle “generali”, ma si differenziano da queste ultime unicamente per la loro presenza
in relazione alle caratteristiche tipologiche delle amministrazioni,

Pud, quindi, ricostruirsi, ai fini del presente piano, la seguente lista delle aree a rischio:

* Area A: acquisizione e progressione del personale;

* Area B: contratti pubblici (cosi rinominala, rispetto alla precedente denominazione:
“affidamento di lavori, servizi e forniture™);

« Arca C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica di destinatari privi di effetto
cconomico diretto ed immediato per il destinatari. Nell” area si sviluppa la mappatura
dei processi afferenti le concessioni e le autorizzazioni.

= Area D): provvedimenti ampliativi dclla sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario. Nell’Area si sviluppa la mappatura
dei processi afferenti la concessione di sovvenzioni, contributi ed altri vantaggi
cconomici a persone fisiche, associazioni ed altri enti collettivi;

= Area E: gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

= Area I: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

= Area G: incarichi ¢ nomine:

« Area H: affari legali e contenzioso;

Ad esse va aggiunta |" ** area di rischio specifica™.

L'aggiornamento al PNA 2015 ha posto come obiettivo che le amministrazioni
realizzino la mappatura di tutti i processi.

YALUTAZIONE DEL RISCHIO
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L’analisi del rischio nelle aree, sottoaree, processi e fasi di processo, effettuata con i
criteri indicati nell’Allegato 5 del PNA, ha dato i risultati riassunti nelle menzionate
schede, allegate al presente piano, che sostanziano “il registro dei rischi” del presente
PTPC, componendo cosi la scala delle priorita al fine del trattamento del rischio.

La valutazione del rischio ¢ stata svolta per ciascun processo mappato ed € aggiomata
alla situazione attuale . La valutazione prevede [lidentificazione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.

Identificazione del rischio.

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi di corrusione. Richiede che, per
ciascuna atlivith, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.
Pertanto, considerando il contesto csterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle  specifiche  posizioni  organizzative  presenti  allinterno
dell'amministrazione. i rischi sono stati identificati mediante due fattori:

Valutazione delle probabilita

La valutazione delle probahilita si & basata sull’applicazione dei 6 criteri di cuw
all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo,
valore economico, razionaliti del processo. controlli). T eriteri ed i valori per stimare la
"probabilitd" sono 1 seguenti:

Criterio 1 Discrezionalita: pin ¢ elevata, maggiore ¢ la probabiliti di rischio (valor da |
a 5);

Criterio 2 Rilevanza esterna: nessuna ,valore 2: se il risultato si rivolge a terzi, valore 5;
Criterio 3 Complessita del processo: sc il processo coinvolge pitt amministrazioni il
valore aumenta(valor 1-3-5);

Criterio 4 Valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terz, la
probabiliti awmenta (valori 1-3-5);

Criterio 5 Frazionabilita del processo: sc il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (
No, valore 1; 51, valore 5);

Criterio 6 Controlli: la stima della probabilith tienc conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre
la probabiliti del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che suceessivo di legittimita
¢ il controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati (valori da 1 a 5)
Attribuiti 1 punteggi per ognuna della sei voci di cui sopra, la media aritmetica finale
misura la “stima della probabilita™.

Tl valore minimo sara 1 (cvento improbabile) il valore massimo sara 5 (evento altamente
probabile)

Valor e frequenze della probabilita

1 - improbabile

2 - poco probabile

3 - probabile

4 - molto probabile

5 - altamente probabile

Valutazione dell’impatto

La valutazione dell’impatto si basa sull’applicazione dei 4 criteri di cui all’Allegato 5
del PNA (impatto organizzativo, economico, reputazione e di immagine). T criteri ed i
valori per stimare la "probabilita” sono i seguenti:

Criterio 1 Tmpatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato
nel processo /attivita csaminati, tispetto al personale complessivo dell'unita
organizzativa, tanto maggiore sard 'impatto” (punti da 1 a 5: fino a circa il 20% del
personale=1; 40% del personale=2; 60% del personale=3; 80% del personale=4; 100%
del personale=5);
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Criterio 2 Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di
dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1;

Criterio 3 Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su
giornali o riviste articoli aventi ad oggetto 1l medesimo evento o eventi analoghi che
hanno interessato 1'Ente, ( da 0, sc negativo, e fino ad un massimo di 5 punti per le
pubblicazioni su stampa locale, nazionale ed internazionale);

Criterio 4 Tmpatto organizzativo, economico ¢ sull’'immagine: dipende dalla posizione
gerarchica ricoperta dal soggelto esposto al rischio. Tanto pili ¢ elevata, tanto maggiore
€ 'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media aritmetica
finale ha misurato la “stima dell’impatto™,

Il valore minimo € 0 (nessun impatto) il valore massimo 5 (impatto superiore).

Valori e importanza dell' Impatto

0 nessun impatto

| - marginale

2 - minore

3 - soglia

4 - serio

5 - superiore

Conoscendo la probabilita di un evento di corruzione e la gravita del suo impatlo, &
possibile determinarne il livello di rischio.

I livello di rischio si ricava moltiplicando il valore della probabilita (P) ¢ il valore
dell’impatto ([} per ottenere un valore complessivo, che esprime il livello di rischio (L)
dell’evento di corruzione (I = P x I). Per effetto di tale formula di calcolo, il rischio
potra presentare valori numerici compresi tra 1 e 25 con la seguente classificazione di
rischio:

RISCHIO BASSO dalas

RISCHIO MEDIO da 5,01 a 10

RISCHIO ALTO da 10,01 a 15

RISCHIO MOLTO ALTO da 15,01 a 20

RISCHIO ELEVATISSIMO 20,01 a 25
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MISURE GENERALI DI PREVENZIONE DEL RISCHIO
La gestione del rischio costituisce la fase pil rilevante ¢ pregnante dell’intero Piano,
giacché essa, partendo dalla mappatura dei process attuati dall’amministrazione, si
sviluppa nella fase di valutazione del rischio propriamente detta - identificazione,
analisi e ponderazione del rischio - afferente ciascun processo ed approda al trattamento
del rischio che consiste nel procedimento “per modificare il rischio”, individuando delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.
La prima tappa allienc alla mappatura dei processi attuati dall’amministrazione
comunale. 11 modus operandi seguito da questo Ente € stato quello di individuare 1
processi utilizzati dall’ Amministrazione. Lindividuazione di essi € avvenuta con il
pieno coinvolgimento dei responsabili dei settori e degh organi di controllo interno.
Procedendo con ordine, quindi, si & individuato un determinalo processo; si e
identificato 'evento corruttivo inteso, alla luce del PNA, come il “verificarst o il
modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono al
perscguimento dell’obieltivo istituzionale dell’ente™; si &, pertanto, proceduto alla
identificazione dei singoli rischi di corruzione inerenti il processo. ldentificati 1 singoli
rischi per processo, si ¢ proceduto sia all’analisi di ciascuno di essi, seguendo il eriterio
di valutazione su base probabilistica e di impatto indicato dall’Allegato 5 al "N AL sia
alla relativa ponderazione, al fine di scegliere quelli da trattare in via prioritaria.
Una volta individuato il rischio da Lrattare, nella redazione del presente Piano, con il
supporto di tulti gli organi sopra indicati, ¢ stata valutata I’efficacia delle misure gid
esistenti ¢ la conseguente, eventuale, necessita di “aggiornare” le sicsse, prevedendo
solo misure effettivamente attuabili nel triennio.
In linea con quanto disposto dall’aggiornamento al PNA, che ha distinto le misure di
prevenzione in generali e specifiche, a seconda della loro incidenza sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione o su problemi specifici emersi in sede di
analisi del rischio, questo Ente, nelle schede di rilevazione dei processi a rischio,
allcgate al presente Piano, ha previsto, talvolta. misure speci fiche.
Le misure generali di prevenzione del rischio di corruzione all’interno di questo Ente
sono di seguito elencate:
1. Collegamento con il ciclo della Perfomance;
2. Controlli sugli atti;
3. Monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedimenti;
4, Rispetto degli obblighi di trasparenza e di pubblicita:
5. Formazione del personale;
6. Rispetto del codice di comportamento;
7. Rotazione del personale;
8 Verifica della insussistenza di cause ostative al conferimento degli incarichi
dirigenziali e di cause di incompatibilita e inconferibilita;
0, Attivith ed incarichi extra istituwsonali;
10. Definizione delle modalita per verificare il rispetto del divicto di svolgerc attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage-revolving
doors),
11. Segnalazioni — tutela del dipendente che segnala illeciti (whistleblower);
12. Predisposizione protocolli di legalitd;
13. Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;
14, Monitoraggi relativi alle nomine di commissioni;
15. Responsabile RASA:
16, Direttive.
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1. COLLEGAMENTO CON IL CICLO DELLA PERFORMANCE
| Riferimenti Jegislativi | Legge n. 190/12 e ss.mm.ii. )

Tutte le indicazioni contenute nel presente Piano relativamente alle misure di
prevenzione (sia quelle obbligatorie, cioé¢ quelle la cui applicazione discende
direttamente dalla legge, che quelle ulteriori come inserite nello stesso piano) per la
riduzione della probabiliti che il rischio della corruzione si verifichi, sono da
considerare strettamente collegate al ciclo della "performance”, sia organizzativa che
individuale.

In particolare

- Per quanto attiene alla "performance organizzativa" l'obiettivo da perscguire e
raggiungere ¢ da individuare nella concreta attuazione di tutte le azioni previste in tema
di controlli interni sugli atti amministrativi, codice di comportamento, controllo su
conflitto di interessi, inconferibilita incarichi, incompatibilita, piano della trasparenza,
formazione del personale, nel rispetto delle fasi e dei tempi previsti.

- Per quanto riguarda, invece, Ia "performance individuale” gli obiettivi da perseguire
e raggiungere sono espressamente indicati - quali azioni per la prevenzione del rischio -
nelle allegate schede di rilevazione per aree di rischio.

In sede di relazione di cui all'art.10 del D.Lgs. n.150 del 2009 si dovra dunque dare
specificamente conto - con riferimento all'anno precedente - dei risultati organizzativi
ed individuali raggiunti rispetto ai predetti obiettivi,

2. CONTROLLI SUGLI ATTI

L. o 190/2012 ¢ ssamm. i,

Riferimenti normativi D.Lgs. n. 26740 e ssanm.ii, ( At 147);

Regolamento sui controlli interni vigente (Delib, C.S.
001 del 09012013 |

In materia di controllo, al fine di prevenire quanto si discute, un ruolo importante & dato
dal controllo amministrativo ¢ contabile successivo, disciplinato dal Comune di
Marano. A tale fine occorre che tutti i Responsabili di Scttore e di procedimento
assicurino I’osservanza dei risultati sui controlli interni anche al fine di rendere migliore
¢ pin efficace l'azione amministrativa.

Il controllo di regolariti amministrativa, sia nella fase preventiva che in quella
successiva, assumono rilievo ai fini della valutazione e della gestione del rischio
corruttivo, per la loro caratterizzazione sistemica. La tipologia di controllo in questione
assume quale parametro di riferimento” la legittimita, la regolaritd e la correttezza
dell’azionec amministrativa”™( v. art.147,co.1 del T.U.EE.LL.).

In altre parole, rispetto ai tradizionali controlli di legittimita, il controllo di regolariti
amministrativa di cul all’art. 147-bis non ¢ finalizzato solo a verificarc la legittimita
formale degli atti ma anche la trasparenza del procedimento in base al quale gli stessi
sono stati adottati ed alla correttezza, sul piano dell’efficacia, efficienza ed economicita,
delle soluzioni adottate rispetto agli elementi acquisiti sulla base delle risultanze
procedimentali.

Proprio per questa ragione il controllo di regolarith amministrativa, quale strumento di
gestione del rischio corruttivo, dovrd riguardare 'intero processo, inteso come un
insieme di altivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse in un prodotto
destinato ad un soggetto interno o esterno all’amministrazione(utente).

3.MONITORAGGIO DEI TEMPI DI CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Riferimenti normativi Art, | commi 9 lete. d) e 28, della Legge n, 190/12 ¢
55, . ii.
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Dal disposto dell’art.1-comma 9- lett.d) e comma 28 della legge n. 190/12 deriva
I’obbligo per I"amministrazione di provvedere al monitoraggio del rispetto dei termini
previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti provvedendo,
altresi, all’climinazione di eventuali anomalie. 1 risultati del monitoraggio periodico non
sono pitt soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d. lgs. n.97/2016, che ha
modificato il d.lgs. n. 33/2013.

I responsabili dei settori provvedono al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi
procedimentali e, tempestivamente, all’eliminazione delle anomalie. I risultati del
monitoraggio e delle azioni espletate sono trasmessi al responsabile per la trasparcnza,
nonché all’OIV fini della valutazione sulla performance.

4. RISPETTO DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA E DI PUBBLICITA
[ D Lgs. i 332013 ¢ ss.mm.il,
L. 19020102 ¢ ssanuii(eemmi 15- 16- 26- 27- 28- 20. 30-
32-33- 3
Capo ¥V della legae 024171990 ¢ ssmm_ii
Delibcre ANAC in materia, wa cul, da ultima, le delibere
nn, 1309 ¢ 1310 del 25, 12.2016

Riterimentt nermativi

11 rispetto dei principi di pubblicita e di trasparenza & comportamento utile ¢ funzionale
anche rispetto alla prevenzione di fenomeni corruttivi,

La trasparenza & assicurata sia mediante la pubblicazione, nel sito web del Comune, dei
dati e documenti richiesti dal Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ¢ ss.nm.ii., sia
mediante 1'attuazione di tutti gli adempimenti preseritti dal citato decreto.

I responsabili di settore hanno 1’obbligo di provvedere ad adempiere a quanto previsto
nella sezione 2 del presente piano.

Il Responsabile per la trasparenza ha 1'obbligo di controllare il rispetto di tutti gh
obblighi di pubblicazione ed adottarc le dovute misure in caso di inottemperanza.

L’ OIV effettua la verifica sul rispetto degli obblighi di trasparenza sul sito istituzionale
dell’Ente secondo modalita e termini di cui alle disposizioni del’ ANAC. Detto
organismo, a conclusione della verifica, redigerd un apposito report.

Tempi e modalita di attuazione: cadenza annuale, fatto salve disposizioni diverse
dell'ANAC.

La 1 sczione del presente PTPCT indica le principali azioni e le lince di intervento che
il Comunc intende seguire nell’arco del triennio 2022-2024 in tema di trasparenza.

5. FORMAZIONE DEL PERSONALE

L. B902012 ¢ ssonai A 1, comma 5, lett, hj;comma
Raeornma 10 lett.clcommul 1
DI'RE 7072013

Eilerimenti normativ

La legge n. 190/2012 prevede che il responsabile della prevenzione della corruzione
definisca procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad
operare in seltori particolarmente esposti alla corruzione e che lo stesso responsabile
provveda anche ad individuare il personale da inscrire nei programmi di formazione,

Nel rispetto della previsione normativa ed al fine di garantire una gencrale diffusione
della cultura della legalita e dell'integrita, il Comune di Marano di Napoli provvedera ad
una specifica attivita formativa rivolta al personale dipendente.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione predisporra il Piano annuale di
Formazione inerente le attivita sensibili alla corruzione al fine specifico di prevenzione
del rischio e lo sottoporra alla Giunta Comunale per 1a conseguente adozione.

Il Piand verrd redatto in maniera schematica e comunicato allOTV ed alle
Organizzazioni sindacali. Ciascun Responsabile di Settore segnalera al Responsabile
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dell'Anticorruzione in particolare il personale impiegato nelle attivita a rischio, sui quali
verra focalizzata massima attenzione ai fini della partecipazione ai suddetti percorsi
formativi.

Con la defimizione del piano di formazione, il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione assolve la definizione delle procedure appropriate per selezionare e formare
1 dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione. Per la
determinazione del programma dettagliato di formazione si procedera ad indire apposita
conferenza di servizi al fine di acquisire, dai vari responsabili di P.O., le necessitd
formative,

[l Responsabile del Servizio Personale curcra 1'organizzazione, la gestione ¢
I"attuazione dei suddetti percorsi formativi.

Il bilancio di previsione annuale dovra prevedere interventi di spesa finalizzati a
garantire la formazione, nei limiti consentiti dalla normativa. In assenza di tale
previsione di stanziamento linanziario, la responsabilita della mancata formazione non
potra essere addebitata al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la
Trasparenza,

6. RISPETTO DEL CODICE DI COMPORTAMENTO

Rilerimenti normativi Art. 54 Dlgs 1652001 e ss.mm.ii,
DPR 6212013

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001 dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta
alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di
valutazione (Q.1.V.)"

[1 16 aprile 2013 € stato emanato il DPR 62/2013 recante il Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici.

Il Codice di comportamento di questo ente € stato approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 10 del 30 gennaio 2014,

[l Codice ha il ruolo di traduwrre in regola di comportamento di lunga durata, sul versante
di doveri che incombono sui pubblici dipendenti, gli obiettivi di riduzione del rischio
corruttivo che il PTPCT persegue con misure di tipo oggettivo ed organizzativo.

Con delibera n.177 del 19/02/2020 ’Anac ha emanato le Linee guida in materia di
Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche, pertanto nel corso del 2023
questa Amministrazione provvedera ad avviare il procedimento di adeguamento del
vigente cadice di comportamento.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

Lo stato di applicazione del Codice ¢ oggetto di verifica annuale a cura dell’UPD che in
merito relazionera al RPCT ai fini, anche della redazione della relazione annuale
sull*attivita di prevenzione della corruzione.

Inserimento clausola rispetto codice di comportamento del Comune.

I bandi e i contratti d’incarico a collaboratori esterni a qualsiasi titolo, ai titolari di
organi, al personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell’autorita
politica, ai collaboratori delle ditte che forniscono beni o servizi o eseguono opere a
favore dell’amministrazione, devono contenere una clausola comportante 1"obbligo
di osservare il codice di comportamento del Comune, e che la violazione degli
obblighi derivanti dal codice sia clausola di risoluzione o di decadenza del rapporto
in caso di violazione,
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Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio assicurano nei bandi e dei contratti d’incarico succitati sia
inserita la clausola.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Nell’ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiati provvedimenti sard
verificato che sia stata rispetlata la disposizione. Si attende il rispetto della misura nel
100% degli atti di ciascun servizio sottoposti a controllo.

7. ROTAZIONE DEL PERSONALE

Rileriment: legislativi Legge 190/2012 (Art.l-comma 4 letc.e)comma 5, lett. b}
e samim.ii.
Art 18, comma 1, lett l-guater del Dlgs1652000 «
S5l

rotazione ordinaria

Come meglio specificato nella sezione relativa all’analisi del contesto intemo e della
struttura amministrativa durante la gestione commissariale 2021 ¢ stata operata una
rotazione generale di tutte le P.O., che ha tenuto conto dei singoli servizi gestiti in
precedenza dai vari responsabili.

Solo per i servizi finanziari non & stato possibile cffettuare la rotazione per la specifica
professionalitd richiesta per quei servizi, non avendo, all'interno dell'’Ente, nessun
dipendente, in possesso dello specifico titolo ed esperienza occorrente per ricoprire tale
incarico.

Il Responsabile dei settori tecnici invece ¢ di nuova nomina e quindi si colloca nel
procedimento di rotazione generale del personale.

Con decreto della Commissione Straordinaria n. 06 del 11.10.2021 sono stati conferiti
n.% incarichi di responsabile di Posizione Organizzativa,

I.'assetto organizzativo dell’ente nel corso del 2022 subisce una costante diminuzione di
personale, mitigata solo da n.6 assunzioni avvenute nell’anno 2021.

Per tale motivo la rotazione del personale appare pressoché impossibile atteso che gia di
norma il personale comunale ¢ obbligato ad una frequente mobilita interna a causa
proprio della necessitd di tamponare la fuoriuscita di personale.

Ci¢ nondimeno si dettano per la rotazione ordinaria dei funzionari incaricati di PO,
laddove possibile 1 seguenti criteri:

- per le attivita rientranti nelle aree a rischio di corruzione “alto™, la rotazione, laddove
possibile, si

attua ogni tre anni decorrente dal primo provvedimento di nomina, riferito a quel
settore,

- per le attivita rientranti nelle aree a rischio di corruzione “medio o basso”, la rotazione,
laddove possibile, si attua ogni cinque anni decorrente dal primo provvedimento i
nomina riferito a quel settore;

I suddetti termini di rotazione decorrono dai decreti di nomina.

L'obiettivo della rotazione deve essere perseguilo dall'Ente, laddove possibile, anche
promuovendo

ipotesi di convenzionamento con altri Enti o di distacco o di Comando di personale
dipendente verso questo Ente.

Al fine di contemperare le misure anticorruttive con le esigenze funzionali dell’Ente, la
rotazione deve avvenire in modo da tener conto delle specificith professionali in
riferimento alle funzioni e in modo da salvaguardare la continuita della gestione
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amministrativa, anche per mezzo di apposite fasi di formazione ad hoc, con attivita
preparatoria di affiancamento interno.

Per quanto attiene ai dipendenti non titolari di P.O., che operano in aree a piu alto
rischio di corruzione, la misura ¢ di difficile attuarione in questo Ente per il ridottissimo
numero di personale che s1 sta progressivamente riducendo a seguito dei pensionamenti
avvenuti per [applicazione della ed “quota cento”,

In tale contesto laddove si attuasse una rotazione anche dei dipendenti si arriverebbe ad
una paralisi totale dell’attivita dell’Ente.

Al fine, comunque, di garantire idonee misure di prevenzione della corruzione, in
carenza di formale rotazione del personale, durante le sedute tenute con i wvari
responsabili di P.O. e ghi Organi di Controllo Interno in merito all’aggiornamento del
piano si sono concordate con i responsabili di P.O. le seguenti misurc operative:

- organizzeranno i servizi di competenza con 1'attuazione di modalita operative atte a
favorire una maggiore condivisione delle attivita tra tutti gli operaton del settore;

- provvederanno, altresi, a seguito di idonea formazione efo affiancamento, a fare in
modo che tulto il personale appartenente al proprio settore, secondo la qualifica di
competenza, tratli tutte le attivitd del settore e quelli di categoria piv elevata, istruiscano
tutte le wvarie tipologie di pratiche in modo da evitare situazioni di monopolio e
fidelizzazione.

Cio garantird non solo 1"assoluta trasparenza ed imparzialita dell’azione amministrativa,
ma accrescera le competenze e le conoscenze di tutto il personale addetto al settore.
Pertanto 1 responsabili ad  inizio anno formalizzeranmo  con  apposito  atto
I"organizzazione che inlendono effelluare uniformandosi a tali direttive.

rotazione straordinaria

{Delibera Anac n. 215 del 26 marzo 2019 “Linee guida in materia di applicazione della
misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera | quater, del d.1gs.
n. 165 del 2001).

Tale forma di rotazione “straordinaria™ ¢ disciplinata nel decreto legislativo 165/2001,
arl.16 comma | lettera 1 quater, secondo cui 1 dirigenti di uffici dirigenziali generali
provvedono al monitoraggio delle attivitd nell”ambito delle quali & pit elevato il rischio
corruzione svolte nell™ufficio a cul sono preposti, disponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimento penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva”

Si ricorda che al line di stabilire I"applicabilita della rotarione straordinaria al singolo
caso, lamministrazione & tenuta a verificare la sussistenza

a) dell’avvio di un procedimento penale o disciplinare nei confronti del dipendente, ivi
inclusi i dirigenti;

b) di una condotta, oggetto di tali procedimento, qualificabile come “corruttiva®™ ai sensi
dell*art.16

comma | lette.] quater del D. Lgs. n.165/2001.

Nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva, la rotazione é comunque sempre immediata.

L’amministrazione ¢ tenuta alla revoca dell'incarico dirigenziale ovvero al
trasferimento del dipendente ad altro ufficio nel momento in cui, all'esito della
valutazione effettuata, rilevi che la condotta del dipendente oggetto del procedimento
penale o disciplinare sia di natura corruttiva ( art.16, co.l, lett.1-quater, d.1gs. 165/2001),
Si ribadisce che Delemento di particolare rilevanza da  considerare ai  fini
dell’applicaziong della norma € quello della motivazione adeguata del provvedimento
con cui viene disposto lo spostamento.

Nel caso di personale non dirigenziale, 1a rotazione si traduce in una assegnazione del
dipendente ad altro utficio o servizio, mentre per il personale dirigente, o equiparato,
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comporta la revoca dell’incarico dirigenziale (motivo per cui la legge prevede una
motivazione rafforzata) e, se del caso, "attribuzione di altro incarico.

Direttive:

Il Responsabile del settore personale ricevuta la notizia dell’avvio di un procedimento
penale o disciplinare di natura corruttiva dovra valutare, di concerto con il Responsabile
anticorruzione, il trasferimento del dipendente o dovrd esprimere parcre in ordine alla
revoca dell’incarico dirigenziale.

Al fine di monitorare sul rispetto della normativa in tema di rotazione straordinaria ¢
previsto annualmente che il responsabile del setlore personale verifichi I'esistenza di
procedimenti penali o disciplinari corruttivi avviati nei conlronti det dipendenti .

8. VERIFICA DELLA INSUSSISTENZA DI CAUSE OSTATIVE AL
CONFERIMENTO DEGLI INCARICHI DIRIGENZIALLI E DI CAUSE DI
INCOMPATIBILITA E INCONFERIBILITA.

. Riferimenti normativi | Dlgsn, 392013 Capi IL-HI-IV-V-VI

Con il d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni in materia di inconferibilita ¢
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gh enti privati
in controllo pubblico a norma dell’articolo 1, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre
2012, n, 190), 1l Governo ha innovato la disciplina per il conferimento di incarichi nella
pubblica amministrazione ¢ in altri enti a questa collegati.

L’articolo 1, comma 1, del provvedimento in esame, che mantiene ferme le disposizioni
di cui agli articoli 19 (incarichi di funzioni dirigenziali) € 23 bis (in matena di mobilita
pubblica e privata) del d.gs. 165/2001, nonché le altre disposizioni in materia di
collocamento fuori ruclo o in aspettativa, dispone che per il conferimento di incarichi
dirigenziali e di  responsabilith amministrativa di  vertice nelle pubbliche
amministrazioni si devono osservare nuovi criteri ¢ le disposizioni contenute nel decreto
stesso.

Tale normativa riguarda non solo ghi incarichi di coloro che gia si trovano all’interno
dclla pubblica amministrazione, ma anche eventuali incarichi esterni di tipo
dirigenziale.

Due sono gli istituti con cui il legislatore disciplina la materia degli incarichi nella P.A.
inconferibilita ed incompatibilita.

L’inconferibilith consiste nella preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi pubblici a coloro che abbiano riportato condanne penali per i c.d. reati dei
pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione (es. corruzione, concussione,
peculato) ovvero che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivitd professionali
a favorc di questi ultimi, ovvero che siano stati componenti di organi di indirizzo
politico (es. sindaco, assessore o consigliere regionale, provinciale e comunale) (art. 1,
comma 2, lett, g);

Quindi, le PP.AA. di cui all’art. 1, comma 2, del d.1gs. n. 165 del 2001, gli enti pubblici
economici ¢ gli enti di diritto privato in controllo pubblico, sone tenuti a verificare la
sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti c¢/o soggetti cui
I"organo di indirizzo politico intende conferire incarico all’atto del conferimento degli
incarichi dirigenziali ¢ degli altri incarichi previsti dai Capi 11 e IV del d.1gs. n. 39 del
2013,

L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall’interessato nei termini ¢ alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R. n.445 del 2000
pubblicata sul sito dell’amministrazione o dell’ente pubblico o privato conferente (art.
20 d.]gs. n. 39 del 2013).
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La dichiarazione ¢ condizione per I'acquisizione di eflicacia dell’incarico.

Se all’esito della verifica risulta la sussistenza di una o pill condizioni ostative,
I’amministrazione, se non ha ancora conferito 'incarico, si astiene dal conferirlo e
provvede a conferire Iincarico nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo art. 17 del d.1gs. n. 39,
I"incarico ¢ nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 18 del medesimo decreto. La
situazione di inconferibilitd non pud essere sanata.

Nel caso in cui le cause di inconferibilitd, sebbene esistenti ab origine, non fossero note
all’Amministrazione ¢ si appalesassero nel corso del rapporto, il responsabile del
personale ¢ tenuto ad effettuarne la contestazione all'interessato ¢ a darne
comunicazione al RPC, nonché all’organo politico per la conseguente rimozione.

Il quadro normativo non pud non comprendere l'art.17 che specifica le conseguenze
giuridiche derivanti dalla violazione della disciplina sulle inconferibilita: «Gli atti di
conferimento di incarichi adottati in violazione delle disposizioni del presente decreto e
1 relativi contratti sono nulli». Il successivo art. 19, con riferimento, invece, ai casi di
incompatibilita, prevede la decadenza dall'incarico e la risoluzione del relativo
contratto, di lavoro subordinato o autonomo, decorso il termine perentorio di quindici
giorni dalla contestazione all'interessato, da parte del RPC, dell'insorgere della causa di
incompatibilita.

Nei casi in cui siano stati conferiti incarichi dichiarati nulli ai sensi dell'art. 17 sopra
richiamato, l'art. 18 prevede per coloro che si sono resi responsabili della violazione del
divieto in parola, l'impossibilita per i tre mesi successivi alla dichiarazione di nulliti
dell'atto, di conferire gli incarichi di propria Competenza. Detta sanzione inibitoria si
accompagna alle responsabilitd per le conseguenze economiche degli atti adottat,
espressamente richiamate dalla disposizione de qua.

L’altro istituto con cui il legislatore disciplina la materia degli incarichi nella p.a. ¢
Pincompatibilitd, cioé “l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico ¢ I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce
l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero l'assunzionc della carica di
componente di organi di indirizzo politico™ (art. 1, comma 2, lett. h).

Se la situavione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell’incarico, la
stessa deve essere rimossa prima del conferimento. Sec la situazione di incompatibilita
emerge nel corso del rapporto, il responsabile del personale contesta la circostanza
all'interessato ai sensi degli artt. 15 e 19 del d.lgs. n. 39 del 2013 e ne da comunicazione
al RPC e all’organo politico per la conseguente rimozione.

Anche per I'incompatibilita, ’accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva
di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art, 46 del D.P.R.
n. 445 del 2000 pubblicata sul sito dell’amministrazione.

Se nel corso dell’incarico dovessero subentrare cause di incompatibilita elo
inconferibiliti 1'interessato ne dara immediala comunicazione al responsabile del
personale ed al RPC,

La vigilanza sull'osservanza delle norme in materia di inconferibiliti e incompatibilita &
demandata al responsabile della prevenzione della corruzione e alla Autorita nazionale
anticorruzione.

Nell'ambito dell'attivita di accertamento assegnata deve tenersi conto dell'art. 20 del
decreto 39/2013, che impone a colui al quale l'incarico & conferito, di rilasciare, all'atto
della nomina una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita o
mcompatibilita individuate dallo stesso decreto. Tale dichiarazione pur costituendo un
momento di responsabilizzazione del suo autore non vale ad esonerare, chi ha conferito
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Incarico, dal dovere di accertare, nel rispetto dei principi di buon andamento ¢ di
imparzialita di. cui al citato art. 97 Cost, i requisiti necessari alla nomina, ovvero, per
quanto qui rileva, I" assenza di cause di inconferibiliti ¢ di incompatibilita in capo al
soggetto che si vuole nominare,

In altre parole, I'amministrazione conferente ¢ tenuta ad usare la massima cautela ¢
diligenza nella valutazione della dichiarazione richicsta all'art.20, in quanto non ¢
escluso che questa sia mendace e cid anche a prescindere dalla consapevolezza del suo
autore circa la sussistenza di una delle cause di inconferibilita o di incompatibiliti.
Pertanto si riticne necessario accettare solo dichiarazioni alle quali venga allegata
I'elencazione di tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto che si vuole nominare, nonche
delle eventuali condanne da questo subite per i reali commessi coniro la pubblica
amministrazione.

Si ricorda che in caso di dichiarazioni mandaci deriva non solo una responsabilita
penale in capo al suo autore, cssendo questa resa ai sensi dell'art. 76 del D.P.R. n.
445/2000, ma anche, tenuto conto che detta dichiarazione viene resa anche ai sensi
dell'art. 20 del d. lgs. 39/2013, limpossibilita per il suo autore, di ricoprire, per un
periodo pari a cinque anni, alcuno degli incarichi previsti dal decreto.

Solo in questo modo sara possibile sulla base della fedele elencazione degli incarichi
ricoperti effcttuare le necessaric verifiche circa la sussistenza di una causa di
inconferibilita o di incompatibilita.

Direttive:

1) prima di procedere al conferimento degli incarichi il Responsabile di scttore
acquisisce, dal soggetto interessato, la dichiarazione, resa mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione nei termini e alle condizioni dell’art.46 del D.P.R. n.445 del
2000, di insussistenza di eventuali condizioni ostative all’atto del con ferimento previste
dai capi 111, IV, Ve VIdel D. Lgs. n.39/2013 ;

2) alla dichiarazione sostitutiva deve essere allegato curriculum vitae con indicazione di
tutti gli incarichi ricoperti dal soggetto che si vuole nominare, nonché delle eventuali
condanne da questo subite per i reati commessi contro la pubblica amministrazione,

4) conferimento dell’incarico solo all’esito positivo della verifica ovvero di assenza di
molivi ostativi al conferimento stesso;

5) la pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ai sensi
dellart.14 del d.lgs.n.33/2013 e delle dichiarazioni di insussistenza di cause di
inconferibilith e incompatiblitd ai sensi dell’art.20 del D.Tgs 39/2013.

6) 11 Responsabile di settore, laddove D'incarico fosse pluriennale, dovra presentarc
entro il 31 Gennaio di ogni anno apposila dichiarazione dell’insussistenza delle
condizioni di incompatibilita, anche questa da pubblicare sul sito del Comune.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

L interessato ha I’obbligo di rilasciare, prima della formalizzazione dell’incarico, una
dichiarazione sulla insussistenza delle situazioni di inconferibilita o incompatibilita
previste dal d.lgs. 8 aprile 2013 n. 39. Tale dichiarazione ¢ condizione di efficacia
dell'incarico

Per i soggetli eletti come organi politici del Comune, il RPCT acquisisce i certificati
penali allo scopo di verificare la veridicita delle dichiarazioni; ¢ tenuto mnoltre alla
contestuale pubblicazione in amministrazione trasparcnte dell’atto di conferimento
dell’incarico e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita. Nel caso di dichiarazioni mendaci riferisce per il rispettivo seguito di
competenza alla Procura della Repubblica, al Presidente del Consiglio e al Sindaco.

Per il segretario comunale e i responsabili del servizio, 'ufficio personale acquisisce i
certificati penali allo scopo di verificare la veridicita delle dichiarazioni ed € tenuto
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inoltre alla contestuale pubblicazione in amministrazione trasparente dell’atto di
conferimento dell’incarico e della dichiarazione di insussistenza di cause di
inconferibiliti e incompatibilita. Nel caso di dichiarazioni mendaci riferisce per il
rispettivo seguito di competenza alla Procura della Repubblica, al Prefetto e al Sindaco.

I RPCT che venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle
norme del d.lgs. 39/2013 avvia il procedimento di accertamento e di verifica della
situazione di inconferibilitd, di dichiarazione della nullitd dell’incarico e applicare la
sanzione inibitoria nei confronti dell’organo che ha conferito ’incarico. L’ANAC ha
precisato che la sanzione inibitoria che vieta all’organo conferente di affidare incarichi
di propria competenza per un periodo pari a tre mesi non ¢ automatica ma richiede una
previa valutazione dell’elemento soggettivo del dolo o della colpa. 1 procedimenti di
accertamento delle situazioni di inconferibilita ¢ sanzionatori devono svolgersi nel
rispetto del principio del contraddittorio, affinché sia garantita la partecipazione degli
interessati.

S1 slabilisce, inoltre, come misura di prevenzione ['obbligo in capo ai soggetti
interessati da condanne penali anche non definitive di trasmettere al Comune copia della
sentenza entro 30 giorni dal deposito della stessa in cancelleria.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi

Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell’esercizio.

9. ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI

Riferimenti normativi Art.53 d.1gs165/2001 ¢ ss.mm.ii.
Regolamento comunale di riferimento

Per qualsivoglia incarico o attivith extra istituzionale si applica quanto disposto
dall’articolo 53 del Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e ss.mm.ii. € dal vigenie
regolamento, approvato con delibera di G.C. n. 66 del 16/05/2014,

Direttive: valutare, nell’ambito dell’istrutloria relativa al rilascio dell’autorizzazione, la
possibilita di svelgere incarichi anche in ragione dei criteri di crescita professionale,
culturale ¢ scientifica nonché di wvalorizzazione di un’opportunitd personale che
potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni istituzionali ordinarie
da parte del dipendente.

Il Comune, con delibera di Giunta Comunale n. . 66 del 16/05/2014, ha approvato il
“Regolamento per la disciplina delle incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi
al personale dipendente’.

In attuazione a tale regolamento € stato istituito apposito servizio ispettivo al fine di
eflettuare accertamenti e verifiche a campione sui dipendenti, in merito all'osservanza
delle disposizioni che riguardano I’iscrizione agli albi professionali per i pubblici
dipendenti, la trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale c i
regime delle autorizzazioni allo svolgimento di altre attivitd di lavoro subordinato o
autonomeo.

Saranno acquisiti 1 soli dati ¢ documenti necessari a verificare il rispetto della
disposizionec sopraceitata,

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

Servizio ispettivo secondo quanto stabilito dal regolamento comunale svolto dal
segretario comunale, dai responsabili di settore.
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11 responsabile del settore personale garantisce |'acquisizione della documentazione da
parte dei dipendenti sorteggiati ovvero in caso di rifiuto a fornirla avvia il conseguente
procedimento disciplinare.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

L attivita di controllo si svolge attraverso 1’espletamento di verifiche ovvero a seguito
di segnalazione.

Il controllo viene effettuato annualmente e dello stesso viene data attestazione nella
relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

10. DEFINIZIONE DELLE MODALITA' PER VERIFICARE IL RISPETTO
DEL DIVIETO DI SVOLGERE ATTIVITA INCOMPATIBILI A SEGUITO
DELLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE -
'REVOLVING DOORS)

Rileriment normativi | Art, 53 - comma 16 ter- TJ. lgs 1652001 e
) S5.mum.ii.

La misura trova la sua precisa regolamentazione nell’art. 53, comma 16 ter, del D.lgs. n.
165 del 30 marzo 2001 (comma introdotto dalla legge 190/2012), che cosi recita: "/
dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poferi autovitalivi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, non
possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporio di pubblico
impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i soggeiti privafi destinatari
dell attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. [
contratti conclusi ¢ gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente
comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno conelusi o conferiti,
di contratiare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obblige di
restituzione dei compensi eventualmenie percepiti e accertati ad essi riferiti”.

Essa & stata ulteriormente specificata nel Piano Nazionale Anticorruzione 2016, 2018 e,
di recente, nell’aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione 2019 il quale prevede
che nel PTPC siano adottate misure adeguate per verificare il rispetto della disposizione
sul pantouflage.

Rientrano in tale ambito i dirigenti, i funzionari che svolgono incarichi dirigenziali,
coloro che esercitano funzioni apicali, ma, anche, il dipendente che ha comungue avuto
il potere di inciderc in maniera determinante sulla decisione oggetto del provvedimento
finale, collaborando allistruttoria, ad es. attraverso la eclaborazione di atli
endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo
significativo il contenuto della decisione. Pertanto il divicto di pantouflage si applica
non solo al soggetto che abbia firmato I'atto ma anche a coloro che abbiano partecipato
al procedimento.

Ciascun responsabile informa prontamente il Responsabile dell’anticorruzione, laddove
rilevi violazioni dell’art. 53, comma 16 ter, del D.lgs. 165/2001.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

[ responsabili del servizio assicurano che:

1) nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto
di prestarc attivitd lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) per i
tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adottati o di contratti conelusi con I'apporto decisionale del dipendente;
2) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, nonché nei contratti € nserita la condizione soggettiva per la ditta di non
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aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti del Comune che hanno esercitato poteri autoritativi
o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto; tale circostanza, a pena di esclusione, deve
cssere autocertificata in sede di gara (comprese le procedure negoziate).

I responsabili del servizio, qualora emerga la violazione di cui al punto 1) agiscono in
giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 ter, d.lgs.
30/03/2001, n. 165.

I responsabili del servizio, qualora emerga la violazione di cui al punto 2) dispongona
'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti che versano in
tale condizione.

3) Il responsabile del servizio personale acquisisce dai dipendenti ricadenti nel divieto
dell’art. 53, comma 16-ter d.Igs. 30/03/2001, n. 165, al momento della cessazione dal
servizio, una dichiarazione con cui si impegnano al rispetto del divieto di pantouflage,
allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma.
Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Nell’ambito dei controlli interni, laddove siano sorteggiate determinazioni dalla qualc
consegue un’assunzione di personale o un affidamento sard verificato che sia stata
rispettata la disposizione. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di
ciascun servizio sottoposti a controllo,

II Responsabile del Personale verifichera ogni anno, anche a campione, il rispctto delle
predette statuizioni, quale misura rilevante anche ai fini della performance per tutte le
PO.

11. SEGNALAZIONI- TUTELA DEL DIPENDENTE CHE SEGNALA ILLECITI

(WHISTLEBLOWER) |
Riferimenti normativi Art. 54 bis del Dlgs. 1632001, come da ultimo sostituite
dall'art. |.comma 1, della legge o, 30 novembre 2017, n,
179

La tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti, cd. “whistleblower”, ha trovato
il supporto normativo nell’art. 54 bis del D.lgs. n. 165/2001, inserito dall’art. 1, comma
51, della legge 190/2012, da ultimo sostituito dall'art. 1, comma 1, della legge 30
novembre 2017, n. 179 che cosi recita:
"1 A1 pubblico  dipendente che, wnell'interesse  dell'integrita  della  pubblica
amministrazione, segnala al responsabile della prevenzione defla corruzione e della
trasparenza di cui all'art. 1, comma 7, della legge 6 novembre 2012, 190, ovvero
all'Autorita nazionale anticorruzione(ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria
ordinaria o a quella contabile, condotie illecite di cui é venuto a conoscenza in ragione
del proprio rapporto di lavoro, non pué essere sanzionalo, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra miswra organizzativa avente effetti negativi, diretli o
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione. L'adozione di
misure rifenute ritorsive, di cui al primo periodo, nei confronti del segnalante, ¢
comunicata in ogni caso all ANAC dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali
maggiormente rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state
posate in essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri organismi di garanzia o di disciplina
per le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza.
2. Ai fini del presente articolo, per dipendente pubblico si intende il dipendente delle
comministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, ivi compreso il dipendente di
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cui all'wrt.3, il dipendente di un ente pubblico economico ovvero il dipendente di un
ente di divitto privato sottoposto a controllo pubblico ai sensi dell'articolo 235 9 del
codice civile. La disciplina di cui al presente articolo si applica anche ai lavoratori e ai
collaboratori delle imprese fornitrici di beni e servizi e che realizzano opere in favore
dell'amminisirazione pubblica.

3. Lidentitei del segnalante non pud essere rivelata. Nell'ambito del procedimento
penale, l'identita del segnalante ¢ coperta dal segreto nei modi ¢ nei limiti previst
dall'articolo 329 del codice di procedura penale. Nell'ambito del procedimento dinanzi
alla Corte dei conti, V'identité del segnalante non pud essere rivelata fino alla chiusura
della fase istruttoria. Nell'ambito del procedimento disciplinare | Tdentita del segnalante
non puo essere rivelata, ove la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondala su
accerfamenti distinti e wlteriori rispetto alla segnalazione, anche se conseguenti alla
stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in (1o o in parte, sulla segnalazione e la
conoscenza dell'identita del seenalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, Ia
segnalazione sard utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di
consenso del segnalante alla vivelazione della sua identifa,

4. La segnalazione é sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1999, n. 241, e successive modificazion,

5. L'ANAC. sentito il Garante per la protezione dei dati personali, adolta apposite
Linee guida relative alle procedure per la presentazione e la gestione  delle
segnalazioni. Le linee guida prevedono ['utilizzo di modaliia anche informaiiche e
promucvono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la riservatezza
dellidentita del segnalante e per il contenuto delle segnalazioni e della relativa
documentazione.

6. Qualora venga accertata, nell'ambito dell'istrutioria condotta dall’4 NAC, ladozione
di misure discriminatorie da parte di una delle amministrazioni pubbliche o di uno
degli enti di cui al comma 2, fermi restando gli aliri profili di responsabilita, 'ANAC
applica al responsabile che ha adottato tale misura sanzione amminisirativa pecuniaria
da 5.000 a 30.000 euro. Qualora venga accertata l'assenza di procedure per l'inoliro e
la gestione delle segnalazioni ovvero l'adozione di procedure non conformi a quelle di
cui al comma 3, UANAC applica al responsabile la sanzione amministraliva pecuniarid
da 10.000 a 50.000 ewro. Oualora venga accertato il mancato svolgimento da parie del
responsabile di attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si applica al
responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10, 00 a 50.000 euro. L'ANAC
defermina l'entitt della sanzione tenuto conto delle dimensioni dell'amminisirazione o
dell'ente cui si riferisce la segnalazione.

7 E'a carico dell'amministrazione pubblica o dell'ente di cui al comma 2 dimostrare
che le misure discriminatorie o ritorsive, adottate nei confronti del segnalante, sono
motivate da ragioni estranee alla segnalazione stessa. Gli atti discriminatori o Fitorsivi
adottati dall'amministrazione o dall'ente sono nudli,

8 1l segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione & reinlegrato nel posto di
Tavoro ai sensi dell’art. 2 del decreto legislativo 4 marzo 2013, n. 23,

0 Le tutele di cui al presenie arficolo non sono garantite nei cast in cui sia accertald,
anche con senfenza di primo grado, la responsabilita del segnalante per i reali di
calunnia o diffamazione o comungue per reali commessi con la denuncia di cui al
comma | ovvero la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa
orave .

Le sepnalazioni vanno indirizzate al responsabile della prevenzione della corruzione per
il tramite di apposito link presente sulla pagina istituzionale dell’ente.

Deputato a ricevere e gestire le segnalazioni ¢ il Responsabile della prevenzione della
corruzione
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Il Responsabile per la prevenzione della corruzione ha la facoltd di avvalersi, per
’esame delle segnalazioni, anche disgiuntamente ¢ fatta salva 'ipotesi di conflitto
d’interessi, dell’OTV/controllo di gestione, dell’organo di revisione economico-
finanziaria, di un avvocato, tenuti agli stessi vincoli di riservatezza ¢ alle stesse
respansabilitd cui € sottoposto il Responsabile della prevenzione della corruzione.

II' RPC, per l'acquisizione di elementi istruttori, pud inoltrare la segnalazione al
Responsabile del settore in cui si & verificato il fatto, nonché al Comandante del Settore
di Polizia Municipale.

Nel caso non si debba procedere ad archiviazione e si ravvisine elementi di non
manifesta infondatezza del fatto, il RPC inoltra la segnalazione, anche per I"adozione
dei provvedimenti conseguenti, a:

- Ufficio procedimenti disciplinari, per eventuali profili di responsabilita disciplinare;

* Autorita giudiziaria, Corte dei conti e ANAC, per i profili di rispettiva competenza;

- 11 Dipartimento della funzione pubblica,

La tutela della niservatezza del segnalante va garantita anche nel momento in cui la
segnalazione viene inoltrata a sogpetti terzi.

Nel caso di trasmissione a soggetti intemi all’amministrazione, dovra esscre inoltrato
solo il contenuto della segnalazione, espungendo tutti i riferimenti dai quali sia possibile
risalire all’identita del segnalante.

Nel caso di trasmissione all’ Autoritd giudiziaria, alla Corte dei conti o al Dipartimento
della funzione pubblica, la trasmissione dovra avvenire avendo cura di evidenziare che
si tratta di una segnalazione pervenuta da un soggetto cui I'ordinamento riconosce una
tutela rafforzata della riservatezza ai sensi dell’art. 54-bis del d.1gs. 165/2001.
Procedura per la segnalazione di condotte illecite all’interno dell’ente.

Il processo € a automatizzato mediante procedura informatica idonea alla raccolta di
segnalazione di eventuali illeciti da parte dei dipendenti dell’amministrazione, basata su
un sistema informativo dedicato con garanzia di anonimato.

Nel caso in cw la segnalazione riguardi il Responsabile della prevenzione della
Corruzione e/o un soggetto facente parte del gruppo di lavoro che effettua le istruttorie
il dipendente potra inviare la propria segnalazione all’ ANAC nelle modalita definite nel
paragrafo 4.2 della delibera ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 o secondo gli eventuali
aggiornamenti apportati in materia.

Responsabili dell’attuazione e tempistica.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione verifica con cadenza quadrimestrale
I"avvenuta istruttoria delle segnalazioni Garantisce inoltre I'anonimato dei soggelli che
effettuano le segnalazioni.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi.

In sede di relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione viene
dato atto del rispetto della misura

12. PREDISPOSIZIONE PROTOCOLLI DI LEGALITA

Riferimenti normativi Art. 1, comma 17, della legge 190:2012 ¢ ss.mm.ii.

I protocolli di legalita costituiscono utili strumenti pattizi per contrastare il fenomeno
delle infiltrazioni mafiose nelle attivitd economiche, riducendo possibili fattispecie di
corruzione. Aftraverso la loro attuazione vengono rafforzati i vincoli previsti dalla
norme in materia di antimafia.
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[ patti d’integrith ed i protocolli di legaliti rappresentano un sistema di condizioni la cui
acceltazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario ¢
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara d’appalto.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volle a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per
tutti i concorrenti.

L’AVCP {ora ANAC) con determinazione 4/2012 si era pronunciata circa la legittimita
di prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblight in materia
di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambito di protocolli di
legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 "AVCP precisava che “mediante 1’accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda
di partecipazione efo dell’offerta, infatti, I'impresa concorrente accelta, in realta, repole
che rafforzano comportamenti gia onerosi per coloro che sono ammessi a parleciparc
alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di caratlere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comunc a tutte le procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara® (cfr. Cons. St sez. VL, 8/5/2012, n, 2657, Cons. 5t. 9/9/2011
n. 5066).

La previsione ha trovato riconoscimento normativo nellarticolo 1, co. 17, della 1.
190/2012, laddove si dispone, in particolare, che: «le stazioni appaltanti possono
prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che 11 mancato rispetto delle
clausole contenute nei protocolli di legalitd o nei patti di integritd costituisce causa di
esclusione dalla gara».

Il Comune, con delibera della Giunta Comunale n. 146 del 17 settembre 2007 ha
approvato il “Protocollo di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione
della criminalit organizzata nel servizio dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture”, sottoscritto con la Prefettura di Napoli in data 5 dicembre 2007, Tale
protocollo ¢ la delibera suddetta sono pubblicati in modo continuativo nella sezione
“Amministrazionc Trasparente” del sito del Comune.

Nei bandi di gara e nelle lettere d'invito alle gare finalizzate all’aggiudicazione di
appalti in materia di lavori, servizi e forniture dovra essere inserito I'obbligo per le ditte
partecipanti, di dichiarare di obbligarsi a rispettare talc protocollo, in caso di
agsiudicazione dell” appalto e di aver preso conoscenza dello stesso mediante lettura.
Responsabili dell’attuazione e tempistica,

1l responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza, in sede di
conferenza dei responsabili dei settori, evidenzia annualmente ai responsabili dei scitori
la necessita di conformarsi alle disposizioni del suddetto protocollo di legalita,

1 responsabili dei settori assicurano 1'atluazione della disposizione, unitamente ai titolar
di posizione organizzativa e alle altre professionalita, A tale scopo, prima della
soltoscrizione dei bandi di gara e delle lettere d'invito alle gare finalizzate
all’aggiudicazione di appalti in materia di lavori, servizi e forniture si accertano
dell’avvenuto inserimento dell’obbligo della suddetta dichiarazione.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi.

[n sede di controlli interni sari verificato il rispetto della misura per quanto riguarda ghi
atti sottoposti a controllo. Si attende il rispetto della misura nel 100% degli atti di
ciascun settore/area sottoposti a controllo.

13. OBBL1GO DI ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE

Riferimenti legislalivi Art. 6/bis della L.241/1990 e ss.mm i,

 DPR62/2013 artt6, 7, 14
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L'art.1, comma 41, della legge n. 190 ha introdotto 1’art. 6 bis nella legge n. 241 del
1990, rubricato “Conflitto di interessi™. La disposizione stabilisce che “1l responsabile
del procedimento ¢ i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conllitto, anche potenziale.”.

La norma contiene due prescrizioni:

= ¢ stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare
dell’ufficio competente ad adottare il provvedimento finale ed i titolari degli uffici
competenti ad adotlare atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche
solo potenziale;

= & previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma persegue una finalitd di prevenzione che si realizza mediante 1’astensione
dalla partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentale o meno) del titolare
dell’interesse, che potrebbe porsi in conflitto con 'interesse perscguito mediante
'esercizio della funzione efo con Dinteresse di cui sono portatori il destinatario del
provvedimento, gli altri interessati € controinteressati.

La norma va lelta in maniera coordinata con la disposizione inserita nel Codice di
comportamento (D.P.R. n. 62/2013). L'art. 7 di detto decreto, infatti, prevede che “Il
dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivitd che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti affini entro il secondo grado, del
coniuge o di conviventi oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione
abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di
soggelti od organizzaziom di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di
enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui cgli sia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza, Sull'astensione decide il responsabile dell’ufficio
di appartcnenza.”.

La disposizione contiene una tipizzazione delle relazioni personali o professionali
sintomatiche del possibile conflitto di intercsse. Essa contiene anche una clausola di
carattere generale in riferimento a tutte lc ipolesi in cui si manifestino “gravi ragioni di
convenienza”,

La violazionc sostanziale della norma da luogo a responsability disciplinare del
dipendente olire a poter costituire fonte di illegittimitad del procedimento e del
provvedimento conclusivo dello stesso, quale sintomo di eccesso di potere sotto il
profilo dello sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa.

I d.P.R. n, 62/2013 prevede un’ulteriore ipotesi di conflitto di interessi all’art.14
rubricato “Contratti ed altri atti ncgoziali” che appare come una specificazione della
previsione di carattere generale di cui all’art.7 sopra citato. In particolare, il comma 2
dell’art. 14 dispone 1’obbligo di astensione del dipendentc nel caso in cui
I'amministrazione concluda accordi con imprese con cui il dipendente stesso abbia
stipulato contratti a titolo privato (ad cceezione di quelli conclusi ai sensi dell’art. 1342
del codice civile} o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, Il dipendente si “astiene
dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del
contratto, redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti
dell'ufficio”.

Sebbene la norma sembri configurare un’ipotesi di conflitto di interessi configurabile in
via automatica, si ritiene opportuno che il dipendente comunichi la situazione di
contlitto al dirigente/superiore gerarchico che decide sull’astensione in conformita a
quanto previsto all’art. 7 del d.P.R. 62/2013. Si rammenta, peraltro, che uno specifico
obbhgo di informazione a carico del dipendente ¢ previsto nel caso in cul stipuli
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contratti a titolo privato con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia
coneluso, nel biennio precedente, contratti di appalto, finanziamento ¢ assicurazione,
per conto dell’amministrazione (art. 14, co, 3, del d.P.R. 62/2013).

La segnalazione del conflitto di interessi, con riguardo sia ai casi previsti all’arl. 6-bis
della 1. 241 del 1990 sia a quelli disciplinati dal codice di comportamento, deve essere
tempestiva ¢ indirizzata al dirigente o al superiore gerarchico o, in asscnza di
quest’ultimo, all’organo di indirizzo, che, esaminate lc circostanze, wvaluta sc la
situazione rilevata realizza un conflitte di interessi idoneo a ledere I'imparsalita
dell’agire amministrativo, Visto anche il riferimento alle gravi ragioni di convenienza
che possono determinarc il conflitto di interessi, ¢ necessario che il dirigente/ superiore
perarchico verifichi in conercto se effettivamente I'imparzialita e il buon andamento
dell’amministrazione possano esscre messi in pericolo.

La relaliva decisione in merito deve cssere comunicata al dipendente. Tale valutazione
in capo al dirigente o al superiore gerarchico circa la sussistenza di un conflitto di
interessi, appare necessaria anche nella fattispecic di cui all’art. 14, sebbene la norma
sembri prevedere un’ipotesi di astensione automatica.

L art.6 del Codice di comportamento dei dipendenti pubblici DPR n.62/2013 rubricato
“Comunicazioni degli interessi finanziari e conflitti di interessi” prevede per 1l
dipendente I’obbligo di comunicare al dirigente, all’atto della assegnazione all’ufficio, 1
rapporti intercorsi negli ultimi tre anni con soggetti privati in qualche modo retribuiti.
Tale comunicazione riguarda anche i rapporti intercorsi o aftuali dei parenti o affini
entro il secondo grado, del coniuge o del convivente con soggetti privati, [l dipendente ¢
tenuto a specificare anche se i soggetti privati abbiano interessi in attivita o decision
inerenti all’ufficio, con riferimento alle questioni a lui atfidate.

Responsabili dell’attuazione e tempistica,

I. Per ogni determina di aggiudicazione e per ogmi contratto, il responsabile di settore
competente effettuerd apposita dichiarazione circa 'inesistenza di relazioni di parentela
o affinity, cause di incompatibilitd e/o conflitto di interessi con i soggetti aggiudicatari
/o contraenti.

2. per gli incarichi conferiti dal Sindaco al Segretario Generale tenuto a ricevere ¢
valutare le eventuali situazioni di conflitto di interessi dichiarate ¢ il Responsabile del
settore aflari gencrali;

3. per gli incarichi conferiti dal Sindaco ai Responsabili di P.O. o per cventuali
dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi dai vertici amministrativi e politici,
tenuto a ricevere e valutare le eventuali situazioni di conflitio di interessi dichiarate ¢ 1l
Segrelario generale;

4, per gli incarichi conferiti dai responsabili di settore sard lo stesso responsabile e
comunque sempre secondo un principio gerarchico; ciascun Responsabile di P.O.
acquisira ¢ conserverd le dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessi da partc dei dipendenti al momento dell’assegnazione all’ufficio o della
noming a RUTP;

5. ciascun Responsabile di P.O. provvederd al monitoraggio della situazione, con
cadenza annuale entro il 10 gennaio dell’esercizio successivo a quello di riferimento,
comunica al responsabile della prevenzione della corruzione, le segnal arioni ricevute ¢
le decisioni assunte ove ricorra la fattispecie; in caso contrario non effettuano nessuna
comunicazione.

Indicatori di monitoraggio ¢ valori attesi.

Dell’adempimento viene data attestazione nella relazione annuale del responsabile della
prevenzione della corruzione e si attende il rispetto pieno della misura,
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Obbligo di astensione in procedure di appalti.

L’art. 42 (Conflitto di interesse) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ha previsto
che <<.. 2. §i ha conflitto d’interesse quando il personale di wna stazione appaliante
o di un prestatore di servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene
nello svolgimento della procedura di aggivdicazione degli appalti e delle concessioni o
pud influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un
interesse finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepiio
come una minaccia alla swa imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura
di appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di conflitto di
interesse quelle che determinano l'obbligo di astensione previste dall'art. 7 del d.P.R
62/2013.

3. Ml personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 2 & fenuto a darne
comunicazione alla stazione appallanie, ad astenersi dal partecipare alla procedura di
aggindicazione degli appalti e delle concessioni. Fatte salve le ipotesi di responsabiliti
amministrativa e penale, la mancata astensione nei casi di cui al primo periodo
costituisce comunque fonte di responsabilita disciplinare a carico del dipendente
pubblico.

4. Le disposizioni dei commi da 1, 2 e 3 valgono anche per la fase di esecuzione dei
contratti pubblici... ==

La disposizione in esame va coordinata con 1’art. 80, comma 5, lett. d), del decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50 secondo cui I'operatore cconomico & escluso dalla gara
quando la sua partecipazione determini una situazione di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 42, comma 2, del codice dei contratti pubblici che non sia diversamente
risolvibile.

Sul tema si rinvia alla delibera n. 494 del 5 giugno 2019 recante le «Linee guida per
I"individuazione e la gestione dei conflitti di interessi nelle procedure di affidamento di
contratti pubblici», che qui si intende richiamata.

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata dal soggetto interessato dalla
fattispecie al responsabile del servizio o, qualora il conflitto riguardi quest’ultimo, al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Responsabili dell’attuazione e tempistica

I responsabili del servizio annualmente, entro il 10 gennaio dell’esercizio successivo a
quello di riferimento, comunicano al responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza le segnalazioni ricevute ¢ le decisioni assunte ove ricorra la
fattispecie; in caso contrario non effettuano aleuna comunicazione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi

Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti
nell’esercizio,

14. MONITORAGGI RELATIVI ALLE NOMINE DI COMMISSIONI

Riferimenti legislativi [ art.. 35 bis Dlgs 165/200 Te ss.muv.ii. ]

In conformita alle prescrizioni contenute nell’art. 35 bis del decreto legislativo
165/2001, in occasione della nomina dei componenti delle commissioni, sia relative ad
assunzioni di personale o a progressiom di carriera, sia relative alla selezione di
contraenti, il responsabile del procedimento & obbligato a verificare 1’assenza di cause
ostative, ad acquisire apposita autocertificazione, a rispettare il vigente regolamento
degli uffici e servizi e le direttive impartite nel presente piano, relazionando in merito ad
eventuali discrasie al Responsabile della prevenzione della corruzione.

Responsabili dell’attuazione e tempistica
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[ responsabili dei servizi inseriscono negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi le

condizioni ostative al conferimento degli stessi.

I soggetti individuati per le nomine (anche se dipendenti del Comune ¢ anche se scelt

senza procedura pubblica) devono rendere una dichiarazione sulla insussistenza delle

cause di inconferibilita di cui all’art. 35-bis del d.Igs. 30 marzo 2001 n, 165,

I responsabili dei servizi devono verificare le dichiarazioni prima del conferimento

dellincarico tramite I'acquisizione dei certificati del casellario giudiziale, e quindi:

- all’atto della formazione delle commissioni per "affidamento di contratti pubblici o
di commissioni di concorso, anche al fine di cvitare le conscguenze della
illegittimita dei provvedimenti di nomina ¢ degli atti eventualmente adottati (cfr. Tar
Lazia, Scz. 1, n. 7598/2019);

- all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano
le caratteristiche indicate dall’arl. 35-bis del d.]gs. 165/2001,

- all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi specificati
all’art. 3 del d.lgs. 39/2013.

1 responsabili dei scrvizi se all'esito della verifica rilevano dei precedenti penali per

delitti contro la pubblica amministrazione:

- si astengono dal conferire I'incarico o dall’effettuare I"assegnazione;

- applicano le misure previste dall’art. 3 del d.lgs. 39/2013;

- provvedono a conferire 'incarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di allro
soggetto,

Ove la causa di divicto intervenga durante lo svolgimento di un incarico o

I"espletamento delle attivitd di cui all’art. 35-bis del d.lgs. 165/2001, il RPCT non

appena ne venga conoscenza provvede lempestivamente a informare gl organi

competenti della circostanza sopravvenuta ai fini della sostituzione o dell’assegnazione
ad altro ufficio.

Si stabilisce, inoltre, come misura di prevenzione I'obbligo in capo ai dipendenti

interessati da condanne penali anche non definitive di trasmettere al Comune copia della

sentenza entro 30 piorni dal deposito della stessa in cancelleria,

Indicatori di monitoraggio e valori attesi
Si attende la realizzazione nell’anno del 100% degli adempimenti previsti nell esercizio,

15. RESPONSABILE ANAGRAFLE STAZ lﬂhE APPALTANTE (RASA)

Riferimenti legislativi 18102002 0079 {art. 33-ter, commal) convertito, |
Con mi.u.hll-_:umm dalla legpe n,17.12.2012, n. 221
[ Legs. n. S0/2006;
~Comunicate ANAC del 20 dicembre 2017

I "PNA 2016" ha previsto tra lc misure organizzative di trasparcnza volte alla
prevenzione della corruzione, l'individuazione del soggetio preposto alliscrizione e
all'aggiomamento dei dati nell'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti che deve esserc
riportato all'interno del P.T.P.C.T., evidenziando come "tale obbligo informativo -
consistente nella implementazione della BDNCP presso I'ANAC dei dati relativi
all'anagrafica della s.a., della classificazione della stessa e dell'articolazione in ceniri di
costo - sussiste fino alla data di entrata in vigore del sistema di qualificazione delle
stazioni appaltanti previsto dall'art, 38 del nuovo Codice dei contratti pubblici (efr. la
dlﬂmphna transitoria di cui all'art. 216, co. 10, del d.lgs. 50/2016)".

L'individuazione del RASA & intesa come misura organizzativa di trasparenza in
funzione di prevenzione della corruzione. Con comunicato del 20 dicembre 2017,
pubblicato il 29 successivo il Presidente dell’ ANAC ha sollecitato i1 RPCT a verificare
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che il RASA indicato nel PTPC si sia attivato per 'abilitazione del profilo utente di
RSA secondo le modalita operative indicate nel Comunicato del 28 ottobre 2013.

Il PNA fa salva la facoltd dell'Amministrazione, nell'ambito della propria autonomia
organizzativa, di valutare 'opportunita di attribuire a un unico soggetto entrambi i ruoli
(RASA ¢ RPCT) con le diverse funzioni previste, rispettivamente, dal d.l. 179/2012 e
dalla normativa sulla trasparenza, in relazione alle dimensioni e alla complessitd della
propria struttura.

La Commissione Straordinaria con decreto n.9 del 31/01/2022, ha nominato
Responsabile dell'Anagrafe per la Stazione Appaltante del Comune (RA SA) la dott.ssa
Paola Cocca .

16. DIRETTIVE

Sono state individuate specifiche direttive, tese a favorire comportamenti conformi alle

leggi ed ai prineipi di buona amministrazione

a) Rispetto della distinzione tra attivita di indirizzo politico e attivita gestionale.

b) Rispetto dei principi di pubbliciti e trasparenza ex Dlgs. 33/2013, e ss.mm.ii.

) Rispetto delle previsioni del Codice comportamentale

d) Obbligo di segnalazione di possibili anomalic da parte del personale del Comune al
RPCedal RT

e) Motivazione adeguata dell’atto, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitd amministrativa ¢ tecnica; ["onere di motivazione & tanto pitt
diffuso quanto pit & ampio il margine di discrezionaliti.

f) Dichiarazione per 1 commissari, attestante I’assenza di situazioni d'incompatibilita
¢ di conflitto di interessi tra gli stessi ed i concorrenti. Rispetto delle disposizioni
previste nel regolamento comunale degli uffici e dei servizi,

g) Attestazione, nel corpo del provvedimento da parte del responsabile  del
procedimento e del responsabile di p.o., relativa all'assenza di conflitto d'interessi
/o di cause di incompatibilita.

h) Rispetto delle previsioni normative e regolamentari in tema di conferimento di
incarichi di collaborazione esterna ex art. 7, comma 6 e 6 bis del D. Lgs 165/2001

1) Pubblicazione sul sito internet, con riferimento a tutti i procedimenti di scelta del
contraente per I"affidamento di lavori, servizi ¢ forniture, dei seguenti dati: struttura
proponente, oggetto del bando, clenco degli operatori invitati a presentare offerte,
aggiudicatario ¢ importo di aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera,
servizio o fornitura, importo delle somme liguidate.

i) Pubblicazione, entro il 31 gennaio di ogni anno, delle informazioni di cui al punto
precedente in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in formato digitale
aperto e trasmissione delle informazioni all’ ANAC, secondo le modalita indicate
dalla stessa Autoritd,

k) Pubblicazione sul sito internet nella sezione “Amministrazione Trasparente” della
determina a contrarre in tutti i casi in cui I'acquisizione non avviene a seguito di un
bando di gara.

I} Rispetto delle previsioni normative in tema di proroghe e rinnovi

m) Ricorso a Consip ¢ al MEPA (o all’analogo mercato elettronico regionale o al
mercato elettronico interno) secondo le prescrizioni normative

n) Rispetto del protocollo di legalitd sottoseritto tra I'Amministrazione ed il Prefetto di
Napoli

0) Obbligo di acquisizione della documentazione antimafia ai sensi dell'art.100 del
d.lgs. n.1539/2011e ss.mm.ii.
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p) Controlli a campione sulle autocertificazioni

Allegali alla presente Sezione 1:
- SCHEDE Mappatura del rischio con misure specifiche
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