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Ai Responsabili di Settore
titolari di incarico di E.Q.:
- Dott.ssa Paola Cocca
- Dott.ssa Maria Pia Russo
- Dott. Renato Spedaliere
- Dott.ssa Gilda David
- Dott. Paolo D’ Auria
- Dott.ssa M.S. De Luca
- Ing. Angelo Martino
- Ing. Giovanni Napoli

p.c. Al Sindaco
Al Collegio dei Revisori
All’OIV

sede

Oggetto: OBBLIGO DI ASTENSIONE IN PROCEDURE DI APPALTI. — Direttiva n.3 del
Segretario Generale.

Dal 1° aprile 2023 ¢ entrato in vigore il d.Igs. n. 36/2023 recante nuovo “Codice dei contratti pubblici
in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia
di contratti pubblici” che sostituisce il d.lgs. 50/2016. L’art. 16 del nuovo Codice & dedicato al
conflitto di interessi e presenta profili in parte innovativi rispetto alla vecchia disciplina.

L’art.16 del D.Lgs.36/2023 ha sostituito ’art.42 del D.Ls.n.50/2016 come segue:
Art. 16. (Conflitto di interessi)

1. Si ha conflitto di interessi quando un soggetto che, a qualsiasi titolo, interviene con compiti
Junzionali nella procedura di aggiudicazione o nella fase di esecuzione degli appalti o delle
concessioni e ne puo influenzare, in qualsiasi modo, il risultato, gli esiti e la gestione, ha
direttamente o indirettamente un interesse finanziario, economico o altro interesse personale
che puo essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto
della procedura di aggiudicazione o nella fase di esecuzione.

2. In coerenza con il principio della fiducia e per preservare la funzionalita dell azione
amministrativa, la percepita minaccia all 'imparzialita e indipendenza deve essere provata da
chi invoca il conflitto sulla base di presupposti specifici e documentati e deve riferirsi a
interessi effettivi, la cui soddisfazione sia conseguibile solo subordinando un interesse
all’altro.

3. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al comma 1 ne da comunicazione alla stazione

appaltante o all’ente concedente e si astiene dal partecipare alla procedura di aggiudicazione e

all’esecuzione.

4. Le stazioni appaltanti adottano misure adeguate per individuare, prevenire e risolvere in modo

efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione

ed esecuzione degli appalti e delle concessioni e vigilano affinché gli adempimenti di cui al
comma 3 siano rispettati.
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La disposizione in esame va coordinata con 1’art.95 comma 1 lettera b), del decreto legislativo
36/2023 secondo cui I’operatore economico ¢ escluso dalla gara quando la sua partecipazione
determini una situazione di conflitto di interessi ai sensi dell’art.16 che non sia diversamente
risolvibile.

Sul tema si rinvia alla delibera n. 494 del 5 giugno 2019 recante le «Linee guida per I’individuazione
e la gestione dei conflitti di interessi nelle procedure di affidamento di contratti pubblici», che qui si
intende richiamata.

La segnalazione del conflitto deve essere indirizzata dal soggetto interessato dalla fattispecie al
responsabile del servizio o, qualora il conflitto riguardi quest’ultimo, al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Soggetti ai quali si applica I’art.16 del Codice dei contratti pubblici tenuti a dichiarare I’assenza
di conflitto di interessi:

e Il personale dipendente di una stazione appaltante con contratto a tempo indeterminato

e Il personale dipendente di una stazione appaltante con contratto a tempo determinato

e Soggetti che, in base ad un valido titolo giuridico, legislativo o contrattuale, siano in grado di
impegnare [’ente nei confronti dei terzi o comunque rivestano, di fatto o di diritto, un ruolo
tale da poterne obiettivamente influenzare 1’attivita esterna (ad es. Direttore generale, Capo
ufficio legislativo, Capo dipartimento, membri degli organi di amministrazione e controllo
della stazione appaltante che non sia un’amministrazione aggiudicatrice, organi di governo
delle amministrazioni aggiudicatrici laddove adottino atti di gestione, organi di vigilanza
esterni)

e [ prestatori di servizi coinvolti nell’affidamento (ad es. progettisti esterni, commissari di gara,
collaudatori) I soggetti coinvolti nella fase di esecuzione dei contratti pubblici (ad es. il
Direttore dei lavori/Direttore dell’esecuzione e ove nominati, eventuali loro assistenti, il
coordinatore per la sicurezza, ’esperto per accordo bonario, gli organi coinvolti nella
valutazione delle transazioni, i collaudatori/soggetti competenti alla verifica di conformita ed
eventuali loro assistenti

o [ professionisti coinvolti per conto della stazione appaltante negli affidamenti legati ai fondi
del PNRR

e [ soggetti che compongono organi politici laddove svolgano una funzione amministrativa-
gestionale (ad es. affidamenti gestiti da enti locali di ridotte dimensioni, nei quali il soggetto
che assolve un incarico di natura politica potrebbe svolgere anche un ruolo gestionale,
svolgimento di funzioni di coordinamento nell’ambito delle procedure di gara in ragione dei
poteri attribuiti in virtl di normativa eccezionale e/o emergenziale)

e Il Presidente e tutti i componenti, sia di parte pubblica che di parte privata, dei collegi
consultivi tecnici

Tutti i predetti soggetti sia dipendenti che soggetti esterni sono tenuti ad effettuare le
dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi.

Soggetti a cui fornire la dichiarazione:

I dipendenti per ciascuna procedura di gara in cui sono coinvolti, devono fornire una dichiarazione
di assenza di conflitto di interessi con le informazioni significative in relazione all’oggetto
dell’affidamento al responsabile dell’ufficio di appartenenza e al RUP.

I soggetti esterni, cui sono affidati incarichi in relazione a uno specifico contratto, sono tenuti a
rendere la dichiarazione per la verifica dell’insussistenza di conflitti di interessi al responsabile
dell’ufficio competente alla nomina e al RUP
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RUP: lo stesso rende la dichiarazione al soggetto che lo ha nominato e al proprio superiore
gerarchico.

Tali dichiarazioni dovranno essere aggiornate in caso di conflitti di interesse che insorgano
successivamente nel corso delle diverse fasi della procedura di gara, ivi inclusa la fase esecutiva.
Le dichiarazioni sono rese per quanto a conoscenza del soggetto interessato e riguardano ogni
situazione potenzialmente idonea a porre in dubbio la sua imparzialita e indipendenza.

Quanto alla validita dell’autodichiarazione, questa ¢ da intendersi per la durata della singola
procedura di gara e fino alla conclusione del contratto, essendo necessario produrre € acquisire una
nuova dichiarazione in presenza di una nuova gara.

Ciascun soggetto tenuto a ricevere le dichiarazioni relative relativamente agli appalti e alle
concessioni le acquisisce al protocollo, le raccoglie e le conserva e le trasmette all’ufficio
contratti che provvedera a conservarle e metterle a disposizione del RPCT.

Per le dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi ci si dovra attenere al modello allegato.

Verifiche

gli uffici competenti della stazione appaltante (ufficio contratti) possono effettuare controlli a
campione sulle dichiarazioni, ivi comprese quelle del RUP.

Tali controlli devono perod essere avviati ogni volta che sorga il sospetto della non veridicita delle
informazioni riportate. Le verifiche sono svolte in contraddittorio con il soggetto interessato e
mediante, ad esempio, I'utilizzo di banche dati, liberamente accessibili relative a partecipazioni
societarie 0 a gare pubbliche alle quali le stazioni appaltanti abbiano abilitazione (ad es. Telemaco,
BDNCP), informazioni note o altri elementi a disposizione della stazione appaltante, nel rispetto
della normativa sulla tutela della privacy.

Verifiche e controlli
il RUP ¢ il soggetto tenuto a:

- acquisire le dichiarazioni rese dai soggetti all’atto della partecipazione ad una procedura di
gara;

- sollecitare il rilascio delle dichiarazioni ove non siano state ancora rese;

- effettuare una prima verifica di tali dichiarazioni controllando che siano state rese
correttamente.

- vigilare sul corretto svolgimento di tutte le fasi della procedura e, nel caso in cui rilevi un
conflitto di interessi, segnalarlo al dirigente dell’ufficio del dipendente o agli uffici
competenti per le successive valutazioni (Ad esempio, rapporti e relazioni personali come
rapporti di vicinato, amicizia, fidanzamento ma non convivenza, ex coniugi, rilevanti
interessi finanziari o attivita professionale o lavorativa pregressa di parenti, affini o dal
coniuge)

- collaborare con il RPCT in relazione all’adempimento degli obblighi di cui all’art. 1, co. 32,
1. n. 190/2012, ossia di pubblicazione e trasmissione delle informazioni ivi indicate, relative
ai procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contatti pubblici.

Soggetto che nomina il RUP
La verifica sulla dichiarazione del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle procedure di gara
viene svolta in primo luogo dai soggetti che lo hanno nominato o dal superiore gerarchico.

Il RPCT, per quanto concerne la gestione del conflitto di interessi, ha il compito di verificare
Iattuazione delle misure programmate nel PTPCT e di valutarne I’adeguatezza.
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In particolare:
- il RPCT effettuera verifiche a campione sulle dichiarazioni sul conflitto di interessi rese da
parte dei soggetti interessati all’atto dell’assegnazione all’ufficio e nella singola procedura di
gara, per accertare che siano state correttamente acquisite dal responsabile dell’ufficio di
appartenenza/ ufficio competente alla nomina e dal RUP e raccolte, protocollate e conservate,
nonché tenute aggiornate dagli uffici competenti della stazione appaltante.

Le SS.LL. sono tenute a conformarsi alle predette indicazioni contenute integralmente nel PIAO —
sezione rischi corruttivi 2024 approvato con delibera di G.C.n.30 del 16/05/2024.

IL SEGRETARIO GENERALE

a Giovanna Imj ato ,l A




